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A LGPD eotratamento de dados pela Administracdo Publica

N&o € novidade que a Administracdo Publica exerce, diariamente, ampla gama de atividades
administrativas e implementa politicas publicas em cumprimento do interesse publico, estando toda sua
atuacdo subordinada as regras legais, e, acimadisso, ao Direito. N&o sem razéo, as politicas publicas ndo
podem ser consideradas como "meros programas de governo, mas agoes e pautas administrativas que
precisam guardar vinculag&o com as prioridades constitucionais, imprimindo, de modo consciente,
eficacia aos direitos fundamentais de todas as dimensdes."[1]

Dessa forma, para consecucao dessa ampla gama de atividades administrativas, a Administracéo Publica
torna-se uma das maiores interessadas na coleta de dados pessoais, exigindo dos titulares a exposicéo
constante e crescente de suas informacdes pessoai s para fins de execugdo de politicas publicas. Como
exemplo, tem-se a biometria obrigatéria de impresséo digital dos eleitores para exercer o direito ao voto,
0 uso de tecnologias de reconhecimento facial para vigilancia publica, o cruzamento de dados bancérios
&0 e diversas outras informagdes que a Administragao necessita paraa

Piblico - Pragmatico

Considerando esse fato, aLel Gera de Protegcdo de Dados disciplinao

tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico (Capitulo IV, LGPD),
reconhecendo que o Poder Publico ndo esta alheio arealidade digital.[2] Nesse sentido, a partir do artigo
23 daLe, determina-se que o tratamento de dados pessoais pel as pessoas juridicas de direito publico
devera ser realizado para o atendimento de suafinalidade publica, na persecucéo do interesse publico,
com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuicdes legais do servico publico. E
dizer deverdo ser fornecidas informacdes claras e atualizadas sobre a previsao legal, a finalidade, os
procedimentos e as préticas utilizadas para a execugdo das atividades de tratamento de dados pessoais,
em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios el etronicos, bem como devera ser indicado
um encarregado de dados.[3]
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Ou sgja, os dados deverdo ser mantidos em formato interoperavel e estruturado para 0 uso
compartilhado, com vistas a execucéo de politicas publicas, a prestacéo de servicos publicos, a
descentralizac&o da atividade publica e a disseminacdo e ao acesso das informagdes pelo publico em
geral.

Essa relacdo juridica existente entre o Poder Publico e o individuo, titular de dados pessoais, contudo,
caracteriza-se por uma natural assimetria, vez que o Estado possui amplos poderes para consecucdo de
suas funcgdes, realizando grande coleta e armazenamento de dados pessoai s adquiridos para o
desempenho de suas atividades ou como subproduto delas.[4]

Assim, considerando esse desequilibrio entre as partes, "uma das muitas formas de balancear
esse desequilibrio passa pela equalizacdo do fluxo informacional (...), mediante regras mais
protetivas que limitam ou balizam a atuagéo estatal, aumentando a transparéncia estatal para o cidaddo”.

[5]

A integracdo da L GPD ao regime juridico de direito publico, portanto, demanda maior seguranca e
transparéncia a atuacdo da Administracdo Publica, metodizando o tratamento de dados pessoais
coletados por ela, mitigando-se o risco de violacdo de direitos individuais fundamentais do titular, sem
comprometer a execucdo de suas competéncias legais e as atribui¢bes legais do servico publico.

Assim, ainclusdo do setor publico no escopo dalei €? extremamente importante, especiamente
considerando "as prerrogativas e os poderes conferidos ao Estado para a consecuc?a?o dos fins
pu?blicos; arelac?a?o assime?trica existente em relac?a?o aos indivi?duos; a concentrac?a?o de bancos
de dados de cidada?os; a essencialidade desses dados para o exerci?cio de atividades e poli?ticas
pu?licas; e a compulsoriedade da entrega de dados ao Estado".[6]

Considerando a assimetria e compul soriedade que, muitas vezes, envolve o tratamento de dados pelo
Poder Publico, essencial o reconhecimento do poder informacional, isso porque, referido poder pode ser
utilizado de forma legitima pelo Estado, € dizer, "de forma supervisionada, transparente e
procedimentalizada’ [7], ou, pode ser "usado para subjugar indivi?duos por meio davigila?ncia
ininterrupta e sorrateira’ [8] e para atomada de decisdes fora do alcance do devido processo legal e da
luz — longe do controle social, subvertendo aldgica do Estado de Direito.[9] Dai se afirmar que, em um
sistema democréatico moderno, o nivel de transparéncia governamental é elemento essencia para
legitimac&o do Estado de Direito e, por conseguinte, da prépria participagdo social .[ 10]
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Dessa forma, mesmo o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico deve garantir (i) a adequagdo do
tratamento com as finalidades precipuas ou a garantia de " procedimentos de protec?a?o que levem em
conta o risco do tratamento de dados pessoais, especia mente a partir da mudanc?a de finalidade
intri?nseca atodo compartilhamento”; (ii) a necessidade do tratamento, limitando-o ao minimo
necessario; (iii) a qualidade dos dados, garantindo autodeterminacdo informada aos titulares e

mecani smos efetivos para o exercicio dos demais direitos; (iv) a seguranca e a prevencdo, mediante
sistema de governanca robusto, que permita a utilizac&o de técnicas aptas ainibir 0 acesso escuso,
eximindo ostitulares de danos; (v) anéo permissao de utilizacdo dos dados para fins discriminatorios;
(vi) aadogdo de instrumentos de transpare?ncia e de accountability, que possibilitem o controle do fluxo
dos dados pessoais pel o cidada?o e pelos 0?rga?os competentes; e (vii) a necessidade de realizac?a?o de
relato?rios de impacto pre?vios ao compartilhamento de dados de alto risco.[11]

Em resumo, quando couber a Administracdo Publica o tratamento de dados pessoais, além de se
observar o regime juridico que Ihe é diretamente aplicavel, deve ela também atentar aos fundamentos e
principios da protecdo de dados consignados na L GPD, ndo podendo a protecéo de dados ser pretexto
para a reducéo da transparéncia e do controle social, especialmente quando se tratam de informagoes
consideradas publicas, como, por exemplo, as trazidas no contexto das contratacdes publicas, conforme
assegurado na Lei de Acesso alnformagéo e, igualmente, naLei 14.133/2021 (NovaLei de Licitagbes e
Contratos Publicos).
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