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Farenzena e Franco: Nova I N sobre processo administrativo do I bama

No dia 1° de janeiro de 2023, o Decreto Federal 6.514/08, que dispde sobre as infragbes e sangdes

admi nlstratlvas ao meio ambiente, bem como estabel ece 0 processo administrativo federal para apuracéo
altorachoc depire el as a extingdo das audiéncias de conciliacdo, e como ja

A para complementar a execucdo deste decreto seria editada.

OPINIAO

Considerando isso, foi editada a Instru¢céo Normativa 19,

publicada em 7 de junho de 2023, que embora repita diversos dispositivos do Decreto 6.514/08, detalha
0 processo administrativo no ambito do Ibama para apuracéo de infraces administrativas por condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, bem como trouxe regras processuais de transi¢céo em relacéo as
audiéncias de conciliagdo requeridas até a data de sua publicacéo.

Até entdo, o processo administrativo federal eraregulamentado pela Instrucdo Normativa Conjunta
MMA/Ibama/lCMBIo 1, de 12 de abril de 2021, que ao nosso ver foi revogada tacitamente pela nova
normativa, ja que inexiste disposi¢cao expressa nesse sentido e, especial atencdo merece o fato de que a
IN 19/2023, diferente da anterior que era conjunta, abrange somente 0s processos administrativos
instaurados pelo Ibama. Outros pontos merecem destagque.

1) IN 19/2023 ressalta a apuragao de infragbes ambientais, o tramite dos processos administrativo por
meio eletrénico e de que as assinaturas podem ser obtidas por meio de usuario e senha, dispensando a
assinatura fisica dos documentos, ou sgja, basta o usudrio externo acessar 0 Sistema SEI e utilizar seu
login e senha para assinar os documentos (artigo 4°, paragrafo Unico), inclusive pedidos de vista aos
processos, que para advogados independe da existéncia de procuragdo, ressalvados 0s casos sob sigilo
(artigo 5°, §2°).

2) No artigo 6°, aIN 19/2023 define os termos utilizados durante o seu texto, merecendo destaque 0s
relativos as atividades de subsisténcia, unidade ordenadora da acéo fiscalizatéria ambiental, avaliacéo
sobre a regularidade ambiental e adeséo a solucéo legal.

3) Sobre as competéncias, alN 19/2023 determina que compete a unidade administrativainstaurar o
processo, sendo a do domicilio do autuado responsavel para apurar as infragdes praticadas contra o
patrimdnio genético; ado local de registro do usuério, do dispositivo usado nas infragdes praticadas em
meio virtual; ado o local de abordagem do veiculo, aeronave ou embarcacdo utilizados em infracoes; e,
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da unidade do local mais ambientalmente afetado no caso de infragdes praticadas ou que produziram
resultados em mais de uma unidade federativa (artigo 9°).

4) A IN institui o Centro Nacional do Processo Sancionador Ambiental (Cenpsa) para organizar a equipe
nacional responsavel pela decisdo sobre pedidos de adeséo a solugdo legal e, neste caso, ainstrucéo e
julgamento de processos de apuracéo de infracbes ambientais (artigo 12). Ja nos casos de apresentacao
de defesa pel o autuado, o julgamento cabe ao servidor competente ou ao Coordenador-Geral do Cenpsa
gue pode avocar o julgamento (artigo 13), independentemente do valor da multa. Em caso de recurso, o
seu julgamento é realizado por servidor, também designado pelo presidente do Ibama como autoridade
de segunda instancia, desde que o valor da multa sgjainferior aum milhdo de reais. Se o valor damulta
for superior aum milh&o de reais ou o recurso € interposto contra deciséo proferida pelo Coordenador-
Geral do Cenpsa, a autoridade julgadora sera o proprio Presidente do |bama (artigo 15).

5) Entre os artigos 16 e 61, aIN 19/2023 detal ha os procedimentos para aplicacéo das san¢des e medidas
cautelares ambientais. Enquanto estas podem ser impostas pelo agente durante a fiscalizacdo ambiental,
aguelas sdo apenas indicadas pelo agente de fiscalizag&o e aplicadas ao final do processo administrativo
pela autoridade competente para o julgamento. A depender da sancéo, seja definitiva ou cautelar, alN
19/2023 preveé critérios e parametros especificos que devem ser observados na dosimetria da pena de
multa ou indicacdo de atenuantes e agravantes.

6) Sobre o agravamento da multaem caso de reincidéncia, aIN 19/2023 repete a disposicéo do artigo 11
do Decreto 6.514/08 que foi alterado pelo Decreto 11.080, de 2022, ressaltando que somente o
cometimento de nova infragdo ambiental pelo mesmo infrator, no periodo de cinco anos, contados da
data em que a decisdo administrativa que o tenha condenado por infracéo anterior tenha se tornado
definitiva, € que implicara em agravamento, podendo ser utilizada para esse fim, autos de infracéo
ambiental lavrados por qualquer 6rgdo integrante do Sisnama (artigo 24).

7) Nos artigos 64 ao 67 alN 19/2023 repete 0s prazos da prescricao intercorrente trienal e propriamente
dita, bem como as causas interruptivas da prescri¢cao previstas no artigo 21 do Decreto 6.514/08,
acrescentando que qualquer ato inequivoco gue importe manifestacéo expressa de tentativa de solucéo
conciliatoria também é causa de interrupcdo da prescricdo, tendo em vista que esta € prevista no inciso
IV, do artigo 2° da Lei 9.873/99 que estabelece 0 prazo de prescricdo para 0 exercicio de agdo punitiva
pela Administracéo Pablica Federal.

8) Sobre 0s prazos processuais, alN 19/2023 deixa claro que sua contagem ocorre de modo continuo,
comecando a correr a partir da data da cientificagdo oficial, excluindo-se da contagem o dia do comeco e
incluindo-se o do vencimento, mas estendendo para o primeiro dia Gtil seguinte se coincidirem com dia
em que ndo houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal (artigos 68 a 72).

9) A comunicacdo dos atos, incluindo alavratura do auto de infragdo ambiental foi tratada entre os
artigos 73 e 81 daIN 19/2023, podendo ser realizadas por meio pessoal ou ha pessoa do seu
representante legal ou procurador, desde que possuam poder especifico para recebé-la; por via posta
com aviso de recebimento; por notificacdo eletronica (esta, ap NOSso ver, se 0 autuado autorizar em uma
eventual notificacdo prévia a notificacdo eletrénica para recebimento do auto de infrag&o); ou por edital.
A IN é expressa de que todas as tentativas de notificacdo infrutiferas devem ser precisamente registradas

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/06/2023



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

NOo processo, e que as notificacdes eletronicas podem ser realizadas por meio eletronico, desde que
autorizado pelo autuado. Questdo importante tratada pela IN 19/2023 é nos casos de o0 endereco do
autuado ndo ser coberto por entrega por servigo postal, hipétese que a notificacéo do ato deve ser
realizada de forma pessoal .

10) A lavratura do auto de infracdo ambiental e medidas cautel ares esta prevista entre os artigos 83 e 86,
impondo ao agente de fiscalizacdo a obrigacdo de elaborar o relatério de fiscalizagdo em até 10 dias, no
qual deve constar uma série de elementos, incluindo aindicacdo do elemento subjetivo dainfracéo, bem
como fotografias, videos, mapas, termos de declaracdo ou outros meios de prova, etc. Também ha
expressa previsdo para comunicacdo do Ministério Publico e outros 6rgéos estaduais quanto a lavratura
do auto deinfracéo.

11) Recebido o auto de infragdo ambiental, o autuado pode apresentar defesa (artigo 88) ou aderir auma
das solugdes legais previstas no inciso |1 do 85° do artigo 96 do Decreto 6.514/08 para encerrar o
processo, quais sgjam, pagamento da multa com desconto; parcelamento da multa; ou conversao da
multa em servigos de preservacdo, de melhoria e de recuperagéo da qualidade do meio ambiente

(artigo 87). Importante observar que alN 19/2023, no parégrafo Unico do artigo 88 prevé que o autuado
pode aderir a conversdo da multa até o julgamento do auto de infracdo ambiental (em primeirainstancia)
ou de "recurso", contudo, com as alteragdes do Decreto 6.514/08 em 01 de janeiro de 2023, os descontos
de 35% a 60%, a depender da modalidade (direta ou indireta) escolhida pelo autuado para a conversdo
da multa somente sdo possiveis até o prazo de alegacOes finais.

11) Entre os artigos 94 e 97 aIN 19/2023 trata do prazo de 20 dias contados da data da ciéncia da
autuacdo para o autuado aderir a uma das solugdes passiveis para encerramento do processo ou
apresentar defesa administrativa, esta passivel de complementacdo se ausente o relatério de fiscalizagéo.

12) Nafaseinstrutoria, aIN 19/2023 prevé gue ultrapassado 0 prazo para a apresentacéo da defesa, o
integrante da equipe nacional mencionado no item 4 deste artigo e artigo 12 daIN deve analisar as
razoes de fato e de direito que ensgjaram a lavratura do auto de infragdo ambiental e elabora um relatério
de andlise instrutéria que deve apontar uma série de elementos, tais como, evidéncias de autoriae a
materialidade da infrac8o; vicios sanaveis ou insanaveis; razdes de acolhimento ou rejeicdo dos
argumentos apresentados na defesa; dentre outros elementos.

13) A IN 19/2023 prevé gque encerrada a instrucdo, o autuado deve ser notificado por via postal com
aviso de recebimento, por notificagéo eletrénica, caso autorizado pelo autuado, ou por outro meio vaido
gue assegure a certeza da ciéncia para apresentar alegacdes finais no prazo de dez dias, bem como para
se manifestar sobre eventual indicacéo de agravamento por reincidéncia (artigo 108). Em seguida, o
processo administrativo é encaminhado para julgamento que deve ser proferido em até 30 dias (artigo
108), que mesmo superado néo gera nulidade.
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14) Julgado o auto de infracdo ambiental, o autuado € notificado para pagar a multa, no prazo de

cinco dias, ou solicitar o parcelamento administrativo do débito; formalizar a adeséo a converséo da
multa ambiental, se deferido o pedido nesse sentido; ou, interpor recurso. Essa notificagdo contém a
adverténcia de que o valor da divida seraincluido no Cadin, caso ndo haja pagamento ou interposi¢ao de
recurso (artigo 109).

15) Caso interposto o recurso (artigo 111) e cumprido seus requisitos (artigo 112), cujo prazo € de 20
dias contados do recebimento da deciséo, e ndo havendo retratacéo da autoridade julgadora que proferiu
a decisdo em primeirainstancia, seré ele encaminhado a equipe responsavel pela condugdo do processo
em segunda insténcia administrativa que podera, inclusive, determinar a producdo de provas ou a
realizacdo de diligéncias (artigo 115). Em segundainstancia, pode haver o aumento das penas impostas,
mas se i1Sso acontecer, 0 autuado deve ser notificado para apresentar impugnagao. Julgado o recurso, 0
autuado € notificado para pagar a multa, no prazo de cinco dias; solicitar o parcelamento do débito; ou
aderir a conversdo da multa ambiental, que ao nosso ver ndo possui desconto, como ja mencionado no
item 11. N&o efetivado o pagamento da multa, o autuado passa a ser considerado devedor, incluido no
Cadin e o débito inscrito em Divida Ativa

16) A IN 19/2023 também tratou das causas extintivas da punibilidade, quais sgjam, a prescricéo da
pretensdo punitiva; a morte do autuado; e a extingdo regular da pessoa juridica de direito privado, antes
de formada a coisa julgada administrativa (artigo 119).

17) Como s0 existem duas instancias administrativas no processo administrativo ambiental do Ibama, a
IN 19/2023 tratou de definir que eventuais pedidos do autuado apos a decisdo irrecorrivel que visem
desconstituir ou modificar o julgamento ser&o considerados pedido de revisdo (artigo 120).

No mais, alN 19/2023 tratou das formas de parcelamentos de multas ndo inscritas na Divida Ativa que
podem ser parceladas com o préprio Ibama, e apds inscritas em Divida Ativacom a PGF (artigos 124 a
126).

Sobre as regras temporais de aplicacéo, aIN 19/2023 expressamente adotou a teoria do isolamento dos
atos processuais, que compreende cada ato processual de forma autbnoma, de modo que a nova instrugdo
processua tem aplicacdo imediata, respeitando-se o0s atos ja realizados e os efeitos por eles produzidos
sob o regime da instrucéo anterior (artigo 128), o que significa, paranés, que as audiéncias de
conciliagdo requeridas ou designadas na vigéncia da Instrucdo Normativa Conjunta
MMA/Ibama/ICMBIO 1, de 12 de abril de 2021 devem ser realizadas, bem como 0s descontos em caso
de pedidos de converséo de multa.

Inclusive, o artigo 131 da N 19/2023 prevé que o Presidente do |bama deve designar servidores para
conduzir as audiéncias de conciliacdo ambiental pendentes de realizacdo, enquanto o artigo 132 assegura
asua realizacdo ao autuado notificado até 06 de junho de 2023 da lavratura de auto de infracdo que
continha expressa mengéo a requerimento de audiéncia de conciliagdo, bem como os descontos previstos
anteriores (artigo 136), cujo prazo para defesa sera de 20 dias contados da sua realizacéo, ainda que néo
haja 0 comparecimento do autuado a audiéncia.

Embora a N 19/2023 néo tenha trazido nenhuma mudanca significativa ao processo administrativo
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sancionador em comparagdo ainstrucdo normativa anterior, aqual, como dito no inicio, parece-noster
sido revogada tacitamente diante da auséncia de expressa previsdo nesse sentido, esclareceu ponto que
desde janeiro era desconhecido e gerava insegurancajuridica, qual seja, arealizacdo das audiéncias de
conciliagdo aos autuados que a requereram nos termos do regime juridico anterior.
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