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Adriana Rizzotto: Convencoes sobre controle de drogas

O plenario do STF (Supremo Tribunal Federal) tem na pauta deste més o julgamento do RE 635.659/SP,
com repercussao geral reconhecida, cuja questéo de fundo trata da al egada inconstitucionalidade da
inici op pessoal, nos termos do que dispde o artigo 28 da L el

OPINIAO

Em prol dainconstitucionalidade, argumenta-se ofensa aos

principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e pluralidade, bem como aos direitos
fundamentais a intimidade e a privacidade. Alega-se, também, que a conduta de portar drogas para uso
proprio ndo resulta em lesividade a salde publica (bem juridico tutelado pelo delito de tréfico de
drogas), mas apenas eventual dano a salde do préprio usuario.

O STF reconheceu alegitimidade do debate publico sobre a ateracéo dalegislacéo penal sobre drogas e
firmou precedente no sentido da constitucionalidade da mobilizac&o social denominada"Marcha da
Maconha' (ADPF 187). O evento foi considerado manifestacéo legitima do direito de reunido elivre
expressao do pensamento no sentido de legalizar o uso do mencionado entorpecente. Apesar de sua
crescente popularidade, atese dalegalizagéo judicial do uso de drogas sob controle internacional (que
ndo se confunde com a descriminalizacdo) encontra Obice na auséncia de legitimidade constitucional do
Poder Judiciério para denunciar tratado multilateral do qual o Brasil é signatério, como passo a expor.

O marco legal internacional do regime de controle de drogas consiste em trés tratados internacionais das
Nagdes Unidas (ONU): 1) a Convencao Unica sobre Entorpecentes de 1961 (emendada pelo Protocolo
de 1972); 2) a Convencéo sobre Substancias Psicotrépicas de 1971; e 3) a Convencéo contra o Trafico
Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de 1988.

As trés referidas convencgoes sistematizam, de forma complementar, as principais medidas de controle
global de drogas ora vigentes. Os Estados membros aderentes se comprometem a proibir 0 abuso das
substancias sob controle internacional constantes dos anexos das convengdes, combater a sua
distribuicdo por meiosilicitos e garantir a sua disponibilidade para o uso médico e cientifico, bem como
para 0 uso industrial legitimo, na hipétese de precursores quimicos e congéneres.

A adicéo, transferéncia ou retirada de substéncias das listas de controle internaciona anexadas a

s convencdes, o denominado scheduling process (processo de enquadramento), sdo efetuadas apos
votacdo na Comissdo sobre Drogas Narcoticas (CND), principal 6rgéo de controle de drogas no sistema
das Nacdes Unidas, responsavel pela governanca e harmonizagdo das politicas publicas dos Estados
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membros signatérios sobre reducdo da oferta e demanda de drogas ilicitas.

A votacdo na CND considera recomendactes sobre o potencia de abuso, dependéncia quimica e danos a
salide expedidas pela Organizacdo Mundial de Salde (OMS) e pelo International Narcotics Control
Board — INCB, 6rgéo técnico especializado, independente e influente no sistema global de controle de
drogas. Além de participar do enquadramento de substancias sob regime de controle internacional,

o INCB monitora e auxilia Estados membros na implementacdo das convencdes internacionais sobre
controle de drogas e elabora relatério anual com recomendagdes. O Escritdrio das Nagbes Unidas sobre
Drogas e Crime (Unodc) também monitora e of erece assisténcia aos Estados signatarios na
implementacao das trés aludidas convengdes i nternacionai s sobre drogas, e publica, anualmente, o
Relatorio Mundial sobre Drogas da ONU.

Em suma: a CND € o 6rgéo internacional competente para decidir sobre 0 escopo do controle de
substancias, através de seu enquadramento em listas anexadas as convencdes internacionais de controle
de drogas. A CND toma suas decisdes de enquadramento uma vez por ano, com base nas recomendactes
daOMS, e consideracdes do INCB e dos Estados signatérios. A inclusdo em uma lista especifica é
determinada de acordo com o risco potencia de abuso e determina as medidas de controle que os
Estados membros séo obrigados a aplicar as respectivas substancias.

Em 2 de dezembro de 2020, a CND, em sua 632 sesséo, com base em recomendagdo da OM S e intensas
consideraces, deliberou no sentido de excluir a cannabis e aresina dela extraida do Anexo IV da
Convencao de 1961, que reline 0s entorpecentes mais perigosos, como a heroina e a cocaina, de modo a
promover ainvestigacdo cientifica de suas propriedades medicinais. Apesar do reenquadramento, a
cannabis e seus derivados permanecem no Anexo | da Convencéo de 1961, reservado a substancias
utilizadas em medicamentos, como a morfina e a oxicodona, sujeitas a estrito controle internacional. A
mudanca de status da cannabis, portanto, ndo autoriza 0 seu uso ndo medicinal, nem a promocao de sua
legalizacéo pel os Estados membros.

Participaram da votagdo que reconheceu o valor medicina da cannabis 53 paises membros da CND. O
placar foi apertado (27 votos a 25, e uma abstencédo) e a decisdo se aplica a todos os signatarios da
referida convencéo, inclusive o Brasil, que se manifestou de forma contraria a reclassificacéo [1].
Transcrevemos, a seguir, trecho do pronunciamento oficial do governo brasileiro, que foi categorico
contra a retirada da maconha e derivados do Anexo IV: "O Brasil esta decepcionado com a decisdo de
remover a planta e a resina de "cannabis' do mais estrito Anexo |1V da Convencéo de 1961. O resultado
da votacdo mostra claramente que um numero significativo de membros da Comissao ndo esta
convencido da existéncia de razdes para a mudanca proposta. No entanto, ndo deve haver davidas sobre
as consequéncias desta decisdo. Planta e resina de 'cannabis permanecerao incluidas no Anexo | da
convencao de 1961, com estrito nivel de controle. A legalizacdo da 'cannabis’ € contréria as convencoes
e ndo étolerada pela Comissdo. (...) O Brasil acredita firmemente que o sistema internacional de
controle de drogas é fundamental para nos capacitar no enfrentamento da producéo ilicita e do trafico
internacional de substancias controladas e, neste caso especifico, ‘cannabis’ e substancias relacionadas.
As decisdes sobre a reenquadramento de substancias devem ser fundamentadas por beneficios claros
para o sistema de controle. A cooperacdo internacional depende de padrdes e procedimentos comuns
adotados por todos os Estados Membros nas legislacdes nacionais, portanto, revisdes ndo podem e néo
devem ser consideradas levianamente. O Brasil, assim como varias outras del egacdes, levantaram
sérias preocupacoes sobre as alteracfes de enquadramento propostas, em varias dimensdes. A
‘cannabis’ e substancias relacionadas séo pelo menos tao prejudiciais a salde quanto quando as
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convencoes internacionais de controle foram adotadas. A maconha continua sendo a droga mais
consumida no mundo e sdo cada vez mais comuns produtos de ‘cannabis muito mais prejudiciais a
saude, com alto teor de THC.

O governo do Brasil ndo esta convencido de que o potencial uso terapéutico de preparactes
farmacéuticas especificas a base de ‘cannabis, bem como pesqguisas cientificas séo prejudicadas pelo
enquadramento atual, que propor ciona flexibilidade suficiente para permitir o acesso adequado a essas
substancias para fins médicos e cientificos".

A manifestacdo do governo brasileiro na CND esta alinhada com as evidéncias constantes do Relatério
Mundial sobre Drogas 2022, das Nagdes Unidas[2]. Segundo o documento, a maconha continua a ser a
droga mais usada em todo o mundo. Conquanto a cannabis sgja raramente associada a mortalidade direta
em razdo de seu uso, representa uma parcela substancial de danos relacionados ao abuso de drogas,
principalmente em decorréncia da elevacdo da poténcia do principio ativo da planta, responsavel por

seus efeitos alucindgenos, o THC (tetra hidrocarbinol), que atingiu a marca de 60%, em alguns mercados.

De acordo com o audido relatorio da ONU, mais de 4% da populacdo mundial nafaixa etéria de 15-64
anos (209 milhdes de pessoas) usaram cannabis em 2020. A iniciacdo precoce e 0 uso frequente
impactam o desenvolvimento do cérebro de adolescentes e estdo associados a maior probabilidade de
transtornos depressivos graves, como pensamentos e comportamentos suicidas. A legalizacdo da
cannabis, em algumas partes do mundo, resultou no aumento do uso e dos impactos relacionados a
comorbidades psiquiétricas e outros transtornos associados, que sobrecarregam os sistemas de salde
publica.

Em um cenério de responsabilidade compartilhada e harmonizagdo multilateral de estratégias para
enfrentar o uso problemético de drogas e o narcotrafico global, o Poder Judiciario tem o dever de
autocontencdo nainvalidacdo de normas juridicas que parametrizam compromissos vincul antes
assumidos pelo Brasil na arena externa, o que se equipararia a dentncia de convencado internacional sem
respal do no texto constitucional, e afrontaria a efetividade do sistema global de controle de drogas.

O Brasil articula politicas sobre drogas junto aos organismos internacionais atraveés da Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad), que faz parte do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas
(Sisnad), instituido pela Lei n° 11.343/2006. Em sintonia com as politicas de reducéo de danos e
prevencao de riscos difundidas no plano internacional, o Titulo |11 daLei de Drogas trata das atividades
de prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo socia de usuarios e dependentes de drogas. Apesar
das boas intencdes, as referidas prescricoes legais apresentam lamentavel déficit de implementacao.

A Lel de Drogas brasileira estabel ece san¢des brandas para a posse de drogas e o0 plantio de plantas
toxicas para o consumo pessoal. O usudrio € tratado como infrator de menor potencia ofensivo sui
generis, sujeito as penalidades de adverténcia, prestacéo de servigcos a comunidade e medida pedagogica
de comparecimento a programa educativo. O descumprimento injustificado das aludidas medidas

pode resultar, sucessivamente, em admoestacéo verbal e multa

Em 2021, foram registradas 164.879 ocorréncias de posse e uso de entorpecentes no Pais, um aumento
de 11,9% em relacdo ao ano anterior [3]. O ponto problemético consiste na auséncia de parametro
objetivo para a autoridade policia efetuar a distincdo imediata, da pessoa encontrada com drogas, entre
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interpretacdo dos fatos e construcdo da narrativa que respaldara o enquadramento juridico do agente.

Respeitadas as balizas normativas das convencgdes i nternacionais sobre drogas a que o Brasil aderiu, o
Poder Judiciario tem legitimidade para atuar, com assertividade, no enfrentamento das notorias
disfuncionalidades na atuacéo antecipada do Estado na prevencéo e reducéo de danos causados pelo
abuso de drogas, que comprometem a eficacia de direitos fundamentais, bem como no estabel ecimento
de critérios razoaveis e proporcionais a serem observados na repressao estatal, em sintonia com 0s
objetivos declarados da politica hacional de drogas.

Neste sentido, deve ser destacado que no ambito de atuacdo do Poder Executivo, foi aprovada Politica
Nacional sobre Drogas (PNAD) (Decreto n° 9.761/2019) com notavel integragdo com as estratégias de
enfrentamento da problematica das drogas implementadas pel os parceiros do Brasil, na esfera
internacional. Dentre 0s seus pressupostos, destacamos o de atingir o ideal de construgdo de uma
sociedade protegida do uso de drogas licitas eilicitas e da dependéncia de tais substancias (artigo 2.1.),
bem como tratar pessoas usudrias e dependentes sem discriminacéo (artigo 2.5.).

Por fim, a necesséria autocontencdo judicial nalegalizacéo de substancias sob controle internacional
também tem respal do nos principios da | egitimidade democrética e soberania popular. Neste sentido, o
artigo 2.2. da PNAD é categorico ao afirmar que "A orientacéo central da Politica Nacional sobre
Drogas considera aspectos legais, culturais e cientificos, especialmente, a posicdo majoritariamente
contraria da populacéo brasileira quanto asiniciativas de legalizacéo de drogas".
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