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STF encerra polémica sobre | SS, mascria entrave areforma
tributéaria

Ao decidir que sdo inconstitucionais as leis que determinavam que o ISS é devido no local do tomador
do servico, o Supremo Tribuna Federal encerrou uma acalorada polémicado Direito Tributario nas
Ultimas décadas. Mas, por outro lado, pode ter criado entraves a aguardada reforma tributaria.

Na ultima sexta-feira (9/6), o Supremo declarou inconstitucionais os dispositivos da Lei Complementar
116/2003, aterados pela LC 157/2016, que determinavam que o | SS seria devido no municipio do
tomador de servicos.

Freepik

édvqgados apontam entrave a ser superado pelas propostas de reformatributéria
reepi

O julgado criou um novo ponto de friccdo no debate em torno das PECs 45 e 110, as duas propostas que
devem servir de pilares paraareforma.

O professor de pos-graduacéo em Direito Tributério da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Ricardo Almeida Ribeiro da Silva explica que o impacto da decisdo do Supremo na arrecadacéo
municipal sera pequeno, porque o regime da LC 157 vigorou por poucos meses até a suspensao por
l[iminar do ministro Alexandre de Moraes.

O impacto, no entanto, sera sentido nas propostas da reforma. Para o especialista, do jeito que estéo hoje
desenhadas e anunciadas, as duas propostas seriam declaradas inconstitucionais.

"AsPECs 45 e 110 alteram para o destino aincidéncia do Imposto (Unico ou dual) de todos os bens e
Servigos, mas nao trazem qualquer tipo de regulamentagdo e muito menos preveem o sistema eletronico
operacional queiraviabilizar atributacdo de servicos, produtos e mercadorias, evitando conflitos
interfederativos e garantindo segurancga para os contribuintes’, argumenta.

O tributarista Augusto Fauvel compartilha daimpressdo de que o texto das propostas deve ser mudado
em face da decisdo do Supremo. " Se o texto das PECs seguir 0s mesmos parametros existentes nalei
declarada inconstitucional, a reforma sera af etada pela decisdo do STF. No entanto, se o texto definir de
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forma mais adequada a figura do tomador conforme voto do ministro Alexandre, podemos ter novo
julgamento com outro entendimento”, pondera.

Ja Carlos Augusto Daniel Neto, advogado tributarista, socio do Daniel & Diniz advocacia tributaria,
entende de modo diverso a questéo. "A PEC 45 privilegiou o critério do destino na definicéo da
titularidade da arrecadac&o do tributo relativo a a aquisicéo de bens e servicos. Trata-se de um regime de
reparticao das receitas arrecadadas pelo IBS, e ndo umaregra de resolucao de conflitos de competéncia
entre municipios, como é aLC 157/2016. Por isso, ndo parece que essa decisdo terd impacto direto
sobre o contetido da PEC que esta sendo discutida’, afirma.

Distorcao persiste

No julgamento do Supremo que declarou ainconstitucionalidade da L C 157/2016 prevaleceu o
entendimento do relator, ministro Alexandre de Moraes. Ele ja havia concedido liminar para suspender o
efeito dos dispositivos, por entender que a nova disciplina normativa deveria apontar com clareza o
conceito de "tomador de servicos', sob pena de causar inseguranca juridica e duplatributacéo ou de
incidéncia tributariaincorreta.

Apbs adecisdo liminar, aLC 175/2020 especificou a figura do "tomador dos servicos' das atividades em
guestdo e padronizou um sistema nacional para o cumprimento das obrigacdes acessorias relativas ao
tributo municipal. As alteracfes promovidas pela norma foram entdo incluidas como objeto das acoes,
por aditamento. Contudo, as mudangas n&o convenceram o ministro, que manteve seu voto e foi seguido
pelamaioria

O tema sempre foi polémico. Para se ter ideia, 0 advogado e professor de Direito Tributério da
Universidade de Sao Paulo Heleno Taveira Torres ja havia apontado em artigo publicado narevista
eletrénica Consultor Juridico que o Projeto de Lei Complementar 170/2020, promovia uma " partilha’
(ndo autorizada pela Constituicdo) entre o municipio do estabel ecimento prestador e o municipio de
domicilio do tomador.

Outros especiaistas, por suavez, miram no problema que a LC 157/2016 tentava corrigir. E o caso de
Carlos Daniel Neto. Ele explicaque alel complementar que foi declarada inconstitucional pelo STF
tinha, na sua origem, a finalidade de alocar a competéncia tributaria nos municipios dos tomadores do
servico, com afinalidade de aumentar as suas receitas proprias.

"A declaracdo de inconstitucionalidade daregra vai, nesse sentido, ampliar a distor¢éo na arrecadacdo do
| SS, concentrando-a em alguns municipios maiores. Por outro lado, alei complementar foi rejeitada pelo
STF justamente em razéo dos potenciais novos conflitos fiscais que geraria, € ndo pelaimpossibilidade
constitucional da resolucéo desses conflitos horizontais intermunicipais em favor dos municipios dos
tomadores de servicos', pondera.

A mesma distor¢do na arrecadagéo do | SS € apontada por Fauvel. "Entendo que do ponto de vista
arrecadatério dos municipios a decisdo do STF vai causar distorcdo. 1sso porque relatorio da Secretaria
do Tesouro Nacional revela discrepancia, uma vez que aproximadamente 50% do total da arrecadacéo
do ISS em nosso pais esta concentrada em 69 municipios’, pondera.
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O advogado Breno Dias de Paula faz coro aos colegas. "Na verdade, o Supremo Tribunal Federal
concluiu pela legitimidade da cobranca do |ISS na sede do estabel ecimento do prestador de servico e
afastou a L C que previa a cobranca para o municipio local da prestagdo de servico. Aqui parece-me uma
vitdria dos municipios mais ricos do pais em detrimento dos mais pobres. Entendo que perdeu a
Federacéo e a clausula constitucional que determina areducéo das desigualdades sociais e regionais”,
lamenta
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