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Rocha e Souza: STF retoma julgamento do Teman® 372

A definicéo do contelido da base de calculo da Contribuicdo para o PIS e Cofins incidentes sobre o

faturamento das institui ¢cBes financeiras e seguradoras no regime cumulativo, € controvertido desde a

edicdo daLei n°9.718/98 e permanece assim com a superveniénciada L e n® 12.973/2014. 1sso porgue a

Lei n® 9 718/98 transpassou 0 conceito de faturamento, ampliando-o para alcancar todas as receitas da
adeclaracio de inconstitucionalidade do 81° do artigo 3° do diploma

5, inciso |, da CF, por parte do Supremo Tribunal Federal.

OPINIAO

Considera-se que a superveniénciadalLei n® 12.973/2014,

editada com amparo na EC n° 20/98 que alterou o artigo 195, inciso |, alinea"a" da CF, tenha
conformado sob a 6tica constitucional abase de calculo das contribuig¢des no regime cumulativo. Dois
setores econdmicos ganham destagque na discusséo, as institui¢oes financeiras e as seguradoras.

Em relacdo a primeira, perdura sem definicdo a controvérsia sobre a exigibilidade do PIS e da
Cofins sobre as receitas financeiras, discutida no Tema 372, suspenso em dezembro de 2022, apds 0 voto
do Relator ministro Ricardo Lewandowski.

A despeito dealLei n°12.973 ter ampliado aincidéncia das contribui¢bes, ndo as fez alcancar todas as
receitas auferidas pela pessoa juridica— como permitiu a EC n° 20/1998 —, mas essencialmente

aquel as relacionadas com o objeto social. Permaneceu a controvérsia quanto a base de calculo no
periodo anterior a 2014, em virtude do descompasso entre a Lei n® 9.718/1998 e a Constituicdo vigente.

O STF, em diversas oportunidades, analisou os conceitos de faturamento e receita bruta, a luz da CF. Na
décadade 90, aADC n° 1 foi julgada, sendo ratificado que o conceito de faturamento tinha acepcéo
juridica especifica e consagrada pela legislac&o tributéria como "receita bruta decorrente da venda de
mercadorias, de servicos e de mercadorias e servicos'. Os REs n° 150.755 e 150.864 concluiram de
igual modo.
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O artigo 2° da L C 70/1991 que considerou o faturamento como "a receita bruta das vendas de

mer cadorias e servigos de qualquer natureza” foi confirmado como compativel com a norma
constitucional. Delimitou-se o contelido juridico de faturamento, utilizado na primeira redacéo do

artigo 195 da CF. Contudo, foi publicadaaLei 9.718/1998, fruto da conversdo daMP n® 1.724, por meio
daqual se alargou o conceito de faturamento.

Em decorréncia da mudanga, o STF nos REs n°® 346.084/PR, 357.950/RS, 390.840/MG e 358.273/RS
declarou ainconstitucionalidade do artigo 3°, 81° da Lei n° 9.718/98, na medida em que, ao ampliar a
base de calculo para a totalidade das receitas auferidas, o referido dispositivo excedeu a competéncia
atribuida ao legislador ordinario para fixacdo da base de cllculo do PIS e da Cofins.

Afastada a incidéncia sobre a totalidade das receitas, a discussao que passou a ser travada diz respeito a
amplitude do conceito de faturamento previsto no artigo 3°, 81° dalei, havendo a corrente suscitada pela
Fazenda Nacional no sentido de que aincidénciarecai sobre atotalidade da atividade operacional
(tipica) da pessoajuridica, e a defendida pelos Contribuintes, no sentido de que somente abrangeria as
receitas decorrentes das vendas de mercadorias e de prestagdo dos servicos.

As instituicoes financeiras passaram a questionar se as receitas das atividades de intermediacéo
financeira e de outras receitas que, no entendimento delas, ndo corresponderiam a"venda de
mercadoria’ ou "prestacdo de servico" deveriam se sujeitar aincidéncia das contribuicdes.

No Carf, a 32 Turma da Camara Superior validou aincluséo das receitas financeiras das instituicoes

na apuracao da base de calculo do PIS e da Cofins mesmo no periodo de vigéncia da redacéo original da
Lei n°9.718/98. Segundo o acorddo n° 9303-013.369 [1], as receitas de intermediaco financeira de uma
instituicdo bancaria estdo compreendidas no conceito de faturamento do artigo 3°, 81°, dalLei n°
9.718/98, pois abrangeria a totalidade das receitas das atividades empresariais — ndo se restringindo a
receita de prestacéo de servicos e de venda de mercadorias. Nesse sentido, o acordao n° 9303-012.580.

Aindaem 2011, o STF reconheceu a existéncia de repercussao geral nos autos do RE n° 609.096/RS,
interposto contra acordao do TRF-4 que assegurou o direito a ndo recolher sobre as receitas financeiras,
posto que a exigéncia das contribuicdes estaria adstrita a venda de mercadorias ou a prestacdo de
servicos bancérios.

A PGFN interpds Recurso Extraordinario defendendo que: 1) para as instituicdes financeiras, o
faturamento equivaleria areceita operacional; 2) o artigo 72, inciso V do ADCT, ao prever aincidéncia
do PIS sobre as institui¢cdes financeiras, teriaremetido a legislacéo do IR a defini¢éo do conceito de
receita bruta operaciona que apresenta conceito mais amplo.

Passados mais de dez anos do reconhecimento da repercussao geral, o julgamento dos RES 609.096/RS,
880.143/MG e 1.250.200/SP foi iniciado em 09.12.2022 na sesséo virtual do Plenério do STF.
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O ministro Ricardo Lewandowski ressaltou que aindagacéo estd em verificar se as receitas financeiras
das instituicoes financeiras estéo abrangidas no conceito de faturamento. Analisou diversos julgamentos
gue trataram desses conceitos e da receita bruta, a fim de demonstrar as oscilagoes do STF sobre tema,
assim como a existéncia de correntes antagonicas.

O conceito de faturamento a ser aplicado precisa ser construido pelo cotejo dos julgamentos do RE n°
346.048/PR e da ADI n° 2591/DF. Em andlise do RE, o ministro entendeu que o STF estabel eceu como
sinbnimos a "receita bruta” e "faturamento”, por fazerem referéncia a venda de mercadorias, de servicos
ou de mercadorias e servicos, ainda que delas ndo exista a obrigagdo legal da emissao de fatura.

Em relacdo a ADI, afirmou que o Plenario denominou como "consumidor” toda pessoa fisica ou juridica
gue utiliza como destinatario final atividade bancaria, financeira e de crédito. Da combinacdo desses
entendimentos concluiu-se que as institui¢des financeiras of erecem produtos ou Servigos, cujas receitas
integram o conceito de faturamento, ainda que ndo demandem a emisséo de fatura.

Ora, asinstituicoes financeiras percebem receitas que se amoldam ao conceito de faturamento, oriundo
da venda de bens e da prestacdo de servicos, ja que sdo prestadoras de servicos. Contudo, destacou que a
LC 116/2003, artigo 2°, inciso |11, por ndo considerar a prestacéo de servico, exclui daincidénciado ISS
o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobilidrios, o valor dos depositos bancarios e o
principal, juros e mora, referentes a operagdes de crédito.

Concluiu gue ndo se esta eximindo integral mente tais institui ¢cdes do pagamento do PIS e Cofins, mas
somente reconhecendo que o conceito de faturamento ndo inclui a totalidade de suas receitas
operacionais, por abranger apenas aquel as provenientes da venda de produtos, de servicos ou de
produtos e servigos. Apenas as receitas brutas da venda de produtos e prestagao de servigos poderiam ser
incluidas na base de calculo das contribuicles até a edicéo da EC 20/1998.

Retomado o julgamento, o ministro Dias Toffoli divergiu e propds atese: "As receitas brutas
operacionais decorrentes da atividade empresarial tipica das institui¢cdes financeiras integram a base
de calculo PIS'COFINS cobrado em face daquelas ante a Lei n® 9.718/98, mesmo em sua redacéo
original, ressalvadas as exclusdes e deducdes legalmente prescritas’.

Aguarda-se os votos dos demais Ministros e a conclusdo do julgamento.

[1] Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acordéo n® 9303-013.369, publicado em 02.01.2023.
Disponivel em: <https://carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 31.05.2023.
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