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Or g&o de assessor amento jur idico e advocacia publica

A Lei n°14.133/2021 enumera varios conceitos ao longo dos 60 incisos que compdem o artigo 6°. Ha,
inegavel mente, cautela e interesse por parte do legislador em exaurir as possivei s acepcoes
terminol 6gicas que sdo utilizadas no curso dalei.

Apesar disso, embora empregado com substancial frequéncia, ndo consta em nenhum dos incisos do
aludido artigo 6° qualquer referéncia ao termo "0rgéo de assessoramento juridico”, cabendo a doutrina,
portanto, explicitar a definicao da pretensao legislativa nesse exato sentido, subtraindo, por intervencao
de umainterpretacéo sistematica, o porqué da nomenclatura adotada.

A despeito dainexisténcia de uma definicéo sobre "0rgéo de assessoramento juridico”, o artigo 6°, I,
descreve 6rgéo como sendo "a unidade de atuag&o integrante da estrutura da Administragéo Publica’.
Em outras palavras, "6érgado publico € a unidade dentro de uma estrutura administrativa que concentra
certas atribuicdes a serem exercidas por agentes publicos que o integram, expressando, assim, a vontade
do Estado" [1].

n L

O significado de "orgao", utilizado na Lei n® 14.133/2021, ndo € inteiramente satisfatorio para entender
as nuances contidas na defini¢&o que o legislador, intencionalmente, usou em varias passagens do texto
normativo, agregando uma especificidade que contempla uma distintiva e peculiar atribuicdo funcional:
assessorar juridicamente.

Logo, o entrosamento compreensivo sobre o sentido do vocabul o decorrerd bem mais de uma
perspectiva holistica, a proporcéo que as funcdes administrativas que Ihes sdo tipicas, definidas na
proprialel (aexemplo do artigo 53), sGo desvendadas. Em vista disso, a acepcao sera decodificada e ndo
previamente expressa, tal como ocorre no decorrer das numerosas referéncias terminol gicas transcritas
Nnos sessenta incisos do artigo 6° dalei.

Digno de nota, contudo, que o 6rgdo de assessoramento juridico ndo necessariamente coincide com a
advocacia publica. 1sso porque nem sempre este mesmo 0rgao sera estruturado em carreira, como SOi
ocorrer com a advocacia publica. Logo, por ndo rotular o papel exercido pela assessoria juridica como
sendo insito, impreterivelmente, a advocacia publica, o legislador confessou que, em algumas
circunstancias, ndo ha clara e inequivoca coincidéncia.
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pIRREssOnE advogach Em outra senda— n&o confrontante & nomenclatura "6rgdo de

assessoramento juridico” — o legislador empregou, por exemplo, o termo "unidade de assessoramento
juridico". E o que ocorre, atitulo de exemplo, quando se refere ao exercicio do controle das contratactes
publicas, nostermos doinciso Il do artigo 169 daNova Le de Licitagdes e Contratos Administrativos.

H4, claramente, uma manifesta intencdo normativa referente a nomenclatura das expressoes utilizadas ao
longo dalei, ndo tendo sido, ao que parece, proposito do legislador limitar o 6rgéo de assessoramento
juridico as Procuradorias organizadas em carreira.

I sso porque nem todos os entes federativos, bem assim autarquias e fundagdes publicas de Direito
Pablico, possuem Procuradorias proprias. Significativa parte dos municipios brasileiros sequer possuli
procuradores aprovados por meio de concurso publico de provas ou provas e titulos, conforme
disposicdo do inciso |1 do artigo 37 da Constituicdo de 1988.

As Procuradorias integram a Advocacia Publica e tém assento constitucional. N&o h4, na Constituicéo de
1988, qual quer mencéo ao termo utilizado na Lei n°® 14.133/2021 — 6érgéo de assessoramento juridico.
Todavia, a Carta Maior faz referéncia a Advocacia Publica, nos ambitos federal, estadual e distrital.

Logo, nem todo assessoramento juridico é realizado por uma Procuradoria, 6rgéo pertencente a
Administracdo Publica, mas com carreira previamente definida e com atribui¢des proprias. A Lei n°
14.133/2021 faz referéncia a 6rgdo de assessoramento juridico, que é diverso, portanto, de Procuradoria.

Custa definir, por outro soslaio, se 0 6rgao de assessoramento juridico pode ser qualificado, unicamente
em decorréncia de sua existéncia, como parte integrante da advocacia publica.
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Ao que parece, aresposta deve ser negativa, na medida em que a qualificacdo da advocacia publica
perpassa, necessariamente, tdo somente a existéncia de um orgéo, possuindo uma qualificacdo mais
contundente, que demanda a existéncia de uma carreira, com funcdes preestabel ecidas, formada por
servidores publicos usua mente agregados ao seio da Administracdo Publica através do referido
concurso de provas ou de provas e titul os.

A guisa de consideragfes finais, para a existéncia de um cenario ideal, deveria haver uma
correspondéncia fidedigna entre Advocacia Publica e 6rgdo de assessoramento juridico. Todavia, a
mingua da presenca de Advocacia Publica (no sentido estrito do termo, conforme previsdo constitucional
contida nos artigos 131 e 132) em todas as entidades licitantes, é factivel afirmar que, funestamente, a
assessoria juridica no processo de contratacéo publica, em toda e qualquer fase, poderater origem, até
mesmo, em opinides de particulares (advogados contratados pela gestéo temporaria da Administragcéo
PUblica contratante), o que afeta, dentre tantos outros, o principio daimpessoalidade.

[1] HEINEN, Juliano. Comentéariosa Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos—Lei n°
14.133/2021. Salvador: JusPODIVM. 2021, p. 37.
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