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Acéaciade S&: Corrupcao e Direito Pablico (parte 3)

Em contl nuidade aos comentarios sobre o livro do professor argentino Héctor A. Mairal As Raizes
=Tl livro o autor trata dos fatores que incidem diretamente na

OPINIAO

Para o autor, um conjunto de fatores influencia de forma

direta na propagagdo da corrupgao, sendo eles a existéncia de normas irreais ou excessivamente
ambiciosas, 0 excesso ha outorga de faculdades discricionérias e as travas juridicas perante 0 exercicio
abusivo das referidas faculdades discricionérias.

O primeiro fator, qual sgja, a existéncia de normas irreais ou excessivamente ambiciosas, esta
relacionado a inviabilidade econdmica de se cumprir as regras. Para o autor, € necesséria arealizacdo de
umaandise "realista’ da viabilidade da norma antes de sua edi¢do, de modo a evitar a publicacdo de
normas impraticaveis.

Nesse sentido, Héctor A. Mairal defende que é muito dificil o cumprimento das normas pelos cidaddos, a
exemplo das normas referentes a expedicéo de alvaras, normas que transferem aos particulares o custo
do desenvolvimento social, entre outras.

Paratentar ultrapassar essas questdes, 0 autor sugere que se busgue objetivos mais modestos que sgjam
possiveis de ser efetivamente cumpridos ou, optando por regras mais complexas, que possuam sistemas
de controle permanentes e eficientes.

A esse excesso de normas se alia 0 costume da popul agcéo de ignora-las, de modo que os administrados
se contentam com a edi¢éo de normas e ndo sua efetiva e fiel execugdo, o que traz prejuizos paraa
coletividade e possui como fatores determinantes a corrupgao na administragéo inferior e aineficiéncia
dos processos disciplinares e, no lato escal&o, evitar o desgaste politico.

Para 0 autor aimposi¢ao, pela classe politica, de muitas normas, aliados a manutencdo de um
funcionalismo publico mal remunerado, mal controlado e sobrecarregado, € a combinacéo perfeitaparaa
proliferacéo da corrupcéo.
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O excesso na outorga de faculdades discricionarias é, segundo o autor, um outro fator que influenciade
forma direta na propagacao da corrupcéo, configurando-se como seus fatores genéricos a
discricionariedade no controle e repressao da violagdo das normas, a concessao ou revogacao das
autorizacGes ou outros beneficios previstos pelas regras, o atraso nas respostas aos administrados e a
imposicao, segundo o autor, desnecessaria, da precariedade das concessies e licengas.

Nesse sentido, para Héctor A. Mairal, a questdo da discricionariedade na selecdo dos controlados pode
ser dirimida pela adocéo de critérios técnicos e pelainadmissibilidade da defesa baseada na natureza
discriminatéria do controle, razdo pela qual o referido autor chega a conclusdo de que as pessoas que
observam as normas postas sdo mais resi stentes ao pagamento de propina[2]. Jaa multiplicidade das
licencas especiais concedidas também ensgja a corrupgao.

Na mesma linha de raciocinio, a demora em resolver as questdes administrativas, especia mente por
meio do siléncio administrativo, é analisado de forma equivocada no Direito argentino, pois pressupde a
negativa, o que somente deveria ocorrer em casos especificos.

Dentro desse contexto, 0 autor defende que nos casos em que segja necesséria alguma intervencgao prévia
do Estado, areferidaintervencéo poderia ser substituida por outras alternativas, de modo a evitar a
prética de corrupcgdo, tendo em vista que se trata de um ambiente fértil paratanto, sugerindo que hgjaa
comunicacao do ato por parte da pessoa interessada e a estipulacéo de consequéncias em caso do
siléncio que ultrapasse um prazo previamente estipulado.

No intuito de buscar alternativas amenizar esse problema, o autor sugere ainversao do 6nus da provaa
partir do atraso de um periodo previamente determinacéo para a decisdo e ainda uma atitude inquisitiva
em face da negativa de aprovagao, por meio de comparagao com decisdes tomadas em casos similares,
além da criacdo de mecanismos de trémite urgentes com maiores taxas.

Por fim, Héctor A. Mairal traz como um fator que influencia de forma direta na contencéo da
propagacao da corrupcao € a existéncia de elementos de correcdo juridica perante o exercicio abusivo
das faculdades discricionérias, a exemplo do controle prévio, da participacéo dos cidadaos, a
transparéncia das decisdes publicas, o aprofundamento do controle judicial e implantacdo de
certificagOes privadas.

[1] https://10ja-editoracontracorrente.com.br/produto/as-rai zes-legai s-da-corrupcao/

[2].Mairal, Héctor A. "A corrupgdo pode explicar esta anomalia, os melhores cumpridores de lei séo os
mai's rel utantes em pagar propinas, enquanto 0s que menos cumprem sdo 0s mais dados a essa
modalidade” (p. 1.333)
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