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Direito Administrativo do Trabalho: inspecao do AFT eo
contraditério

Como se sabe, conquanto a CLT (Consolidagéo das Leis do Trabalho) sgja o principa diploma que
regulamenta a legislacdo trabal hista, € importante lembrar que existem inlmeras normas extravagantes
gue tratam de inimeros direitos e obrigacdes trabal histas, tais como decretos, normas regulamentadoras,
dentre outras.

Nesse diapasdo, o Decreto n° 4.552, de 27 de dezembro de 2002 [1], aprovou o regulamento da inspegéo

do trabalho com afinalidade de "assegurar, emtodo o territorio nacional, a aplicacdo das disposicoes

legais, incluindo as convencdes internacionais ratificadas, os atos e decisdes das autoridades

competentes e as convencoes, acordos e contratos col etivos de trabalho, no que concerne a protecéao dos
a atividade laboral".

Ricardo Calcini
professor, advogado, parecerisia
e consultor frabathista

De acordo com uma pesquisa obtida através dos resultados consolidados

das acdes fiscalizatorias realizadas pela Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), em 2021 foram
feitas 41.133 acles fiscais de combate a sonegacao ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTYS),
assim como se verificou que 112.396 jovens foram inseridos no mercado de trabalho em razéo das agbes

de fiscalizago [2].

Dito isso, impende destacar que, nos termos do artigo 627 da norma celetaria [ 3], para que ocorraa
responsabilizacdo por infracdo alegislacdo vigente devera ser observado o critério daduplavisita,
inclusive sob pena de invalidade da infracéo aplicada.

A titulo deilustracéo, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) jafoi provocado e emitir um juizo de valor
sobre 0 assunto, na qual reconheceu a nulidade de auto de infrag&o, por entender que néo foram
observados os critérios da dupla visita e da prévia orientagdo [4].
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Acerca da temética, oportunos sao os ensinamentos do Auditor-Fiscal do Trabalho, Abel FerreiraLopes
Filho [5]:

"A dupla visita deve ser formalizada em notificacdo, que fixara o prazo para a visita, na forma das
instrucdes expedidas pela ST.

A norma menciona ainda que agqueles que violarem as disposi¢oes legais ou regulamentares, ou se
mostrarem negligentes na sua aplicacéo, deixando de atender as adverténcias, notificacdes ou sancdes
da autoridade competente, poder&o sofrer reiterada acdo fiscal.

O descumprimento sistematico das disposi¢oes legais ensgjara por parte da autoridade regional a
denuncia do fato, de imediato, ao Ministério Publico do Trabalho."

Leandro Boccehi de Moraes
pesguisador e professor

Legenda

Frise, oportunamente, que no Brasil o procedimento administrativo adotado para afiscalizacéo € o
modelo bifasico, no qual, inicialmente, a fiscalizacdo desenrola-se de formainquisitorial, €,
posteriormente, realiza-se 0 seu controle administrativo com a participagdo do investigado.

Feitas essas consideragdes, surgem algumas rel evantes dividas e questionamentos quanto ao assunto: é
possivel o exercicio do contraditério antes da autuacéo trabal hista? O empregador tem, de fato, direito de
participar daformacdo do ato administrativo nesse momento preliminar? E, mais, 0 model o atual

bifasico pode ser considerado um processo Unico?

Por certo, o assunto é polémico, tanto que o assunto foi indicado por vocé, leitor(a), para o artigo da
semana na coluna Prética Trabal hista, desta ConJur [6], razéo pela qual agradecemos o contato.

Com efeito, é cedico que o pais possui um grande déficit de auditores fiscais do trabalho, inclusive com
uma elevada reducdo de recursos orgamentérios paraarea[7]. E conforme veiculado nos meios de
comunicago, o ultimo concurso publico paraafungéo foi realizado ha dez anos[8].
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A vista disso, considerando-se este model o bifésico adotado no Brasil diado afata de estrutura, verifica-
se que, caso fosse oportunizada ao empregador a sua participacéo desde o inicio do procedimento
fiscalizatorio, por certo haveriaa correcdo de erros, porventuraidentificados, de sorte que o sistema se
mostraria mais eficaz e produtivo.

Aliés, cabe lembrar que embora, em um primeiro momento, possa parecer que este modelo
administrativo bifasico de fiscalizagdo seja um processo Unico em razéo de suainterligacéo, fato € que
sdo fases distintas, sendo que cada uma delas podera ter um tempo diferente para concretizacéo.

Deum lado, aLei n°9.784, de 29 de janeiro de 1999, regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal [9]. Lado outro, a Constitui¢io Federal, em seu artigo 5°, inciso LV,
assegura "aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

Destarte, uma das caracteristicas desta primeira fase inquisitoria seria justamente o seu carater sigiloso, e
sem a possibilidade do exercicio do contraditorio e da ampla defesa, sob a pretensa justificativa de que
assim seria possivel obter a veracidade dos fatos sem quaisquer interferéncias.

Entrementes, impende destacar que, no procedimento fiscal trabalhista, em que pese os documentos
sejam publicizados as autoridades administrativas, a natureza e a finalidade deste mecanismo séo
diversas do sistema de producéo de provas do processo penal.

Se é verdade que no inquérito policial o suspeito ndo tem do dever legal de colaboracdo com as
investigacOes para a producéo de provas, sendo o direito ao siléncio uma garantia constitucional; de
modo diferente, no procedimento fiscal trabal hista, para além do dever de colaboragdo, deve-se
interpretar alegislacdo em conformidade com o ordenamento juridico pétrio.

Outrossim, considerando que hoje este procedimento inquisitério € realizado sem que o empregador
tenha o direito ao exercicio do contraditorio, certo € que apos o resultado da fiscalizagdo ndo hé opcéo
sendo a de se sujeitar ao resultado, no qual podera reputé-lo como um devedor por meio de uma decisao
unilateral. Portanto, somente na fase seguinte, em razédo do modelo bifasico, € que seriam possibilitados
ampla defesa e contraditorio.

Sob este angulo, constata-se que, em conformidade com o modelo atual de fiscalizagcdo, o exercicio da
defesa acontecera somente apés a autuacéo do administrado. Ocorre que se desde o inicio fosse
exercitado o devido processo legal constitucional, para além da propria celeridade do procedimento
fiscalizatorio em s, evitar-se-ia uma sobrecarga do sistema e eventuai s equivocos cometidos pela
autoridade administrativa.

Além do mais, éforgoso ressaltar que cada agente fiscal tem aincumbéncia de decidir,
monocrati camente, acerca das questdes referentes ao procedimento, de forma que o empregador se
submetera a sua deciséo.
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Em arremate, correto seria que os processos administrativos fossem regidos desde 0 seu nascedouro pela
garantia do devido processo legal, prestigiando-se, pois, 0s principios da boa-fé e da ética. Caso fosse
possibilitado o exercicio do contraditério antes da prépria autuacéo, e, mais, tendo clarezae
transparéncia no procedimento de parte do empregador, ndo ha dividas de que haveria, na prética, maior
colaborar com afiscalizacéo e ainspecdo do trabalho, além de uma maior seguranca juridica.
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