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Henares Neto: L C 190/22 e a decisdo no Tema 1.093

No ultimo dia 12 de abril, estivemos presencialmente no STF (Supremo Tribunal Federal) para

acompanhar e sustentar oralmente a questdo atinente a aplicacdo da anterioridade relativamente a L el

Complementar n® 190/2022, publicada em 5 de janeiro de 2022, a qual instituiu, formalmente, a
abranca do diferonaigl de glignigtac de LCM S nas operacOes interestaduai s envol vendo consumidores

OPINIAO

O caso seria apreciado em trés acdes diretas de

inconstitucionalidade (ADIs) que cuidam do assunto: 7.066, 7.070 e 7.078, todas de relatoria do ministro
Alexandre de Moraes. O objeto central da discuss&o, relevante sobretudo para empresas vargjistas e
contribuintes que vendem (fisicamente ou via e-commerce) mercadorias para consumidores néo-
contribuintes situados em outros estados do pais, consiste, em sintese, em saber se 0 ICMS, instituido
sobre essas operacoes, pode ser cobrado no mesmo exercicio financeiro em que foi publicadaa L ei
Complementar n® 190/2022 ou apenas no ano exercicio seguinte, a partir de janeiro de 2023.

Referido pleito fora ajulgamento presencial no plenério do STF apos pedido de destague da ministra
Rosa Weber, realizado em plenério virtual, ocorrido em 12 de dezembro de 2022. Na ocasido, o placar
estava 5 a 3 no sentido da validade da cobranca do Difal apenas a partir de 2023, composi¢ao essa que
garantiriaavitoria afavor dos contribuintes.

Segundo noticiado nos meios de comunicacao, referido destague fora motivado em razéo do pleito de
diversos governadores ao STF, bem como que tal pedido teria ssido mormente baseado no argumento
politico-financeiro de perda de arrecadacéo da ordem de R$ 10 bilhdes para os estados, caso o Difal
viesse a ser invalidado paratodo o exercicio de 2022.

Dito isso, e com o placar zerado em razéo do pedido de destague previsto no artigo 4° da Resolugéo n°
642/2019 do STF (sistemética cujas andlises serdo objeto de artigo apartado), os contribuintes tinham
relativa esperanca de que a quest&o poderia ser efetivamente delineada no referido dia 12 de abril de
2023, o que, infelizmente, até o momento, ndo se confirmou, tendo o caso sido retirado de pauta na
ocasido, permanecendo em volta do tema candente discussao.
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A despeito dafalta de julgamento do ICMS Difal e dafalta de perspectiva para que o tema volte a pauta,
situacdo essa que, em alguns aspectos, lembra avia crucis do proprio Tema 69, naqual o STF decidiu
pelanéo inclusdo do ICMS do PIS e da Cofins.

Tal experiéncia nos motivou a escrever — em as presentes linhas para colocar ao leitor nossa viséo
acerca da questéo, sem, evidentemente, a pretensdo de esgotar o tema.

1. A LC n°®190/2022 instituiu novarelacdo juridicatributaria

A LC n°190/2022 ingtituiu novarelagdo juridicatributaria, criando, assim, nova obrigaco tributaria, na
medida em que produziu e inovou sobre aspectos do fato gerador do ICM S, dispondo, inaugural mente na
ordem juridica, sobre:

a) novo vinculo obrigacional, que passa a ser entre o contribuinte, remetente da mercadoria, e o Estado
de destino, onde reside o consumidor final ndo-contribuinte do imposto;

b) novo sujeito ativo, que deixa de ser o Estado de origem da mercadoria e passa a ser 0 seu Estado de
destino, para onde a mercadoria esta sendo remetida;

C) novo aspecto quantitativo, havendo alteracdo no montante a recolher de tributo em razdo da
impossi bilidade de abatimento do valor pago atitulo de DIFAL com créditos de ICMS previamente
escriturados, o que, pelo mecanismo de débito e crédito inerente a estruturaimpositivado ICMS, gera
aumento de base de célculo tributavel na operacéo; e

d) novas obrigacdes acessorias, com emisséo de notas distintas e fiscalizacdo das autoridades
fazendérias localizadas, também, no Estado de destino.

Quando o destinatério da mercadoria, localizado em outro estado, € contribuinte do ICMS, consumidor
final ou ndo, cabe a ele o recolhimento do diferencial de aliquota, correspondente a diferenca entre a
aliguota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual. Na tributacéo da venda para
consumidor final ndo contribuinte, o imposto passa a ser devido pelo contribuinte vendedor da
mercadoria (remetente), situado no estado de origem, ao estado de destino do bem (artigo 155, par. 2°,
VIII, "b*, CF/88). Neste segundo caso, antes da vaidainstituicdo pela LC 190/2022, néo havia, de
direito, relacéo juridica entre o remetente do bem e o0 estado de destino.

Em suma: exsurge, a partir da edicdo da L C n° 190/2022, nova relacdo juridica tributéria, novos 6nus
fiscais e novas obrigagtes tributérias, principais e acessorias.
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Com efeito, aLC n° 190/22 instituiu novo liame obrigacional, novos formatos para os aspectos do fato
gerador e novo model o de tributac&o, visando, assim, dar eficacia plenaao modelo previsto desde a EC
n° 87/2015, que alterou o art. 155, 8§ 2°, VII, da CF/88, cumprindo o papel determinado pelo STF na
decisdo do Tema 1.093 de Repercussao Geral, que reconheceu aimpossibilidade formal de o Convénio
n° 93/2015 desempenhar esse papel, ex verbis: "1. A EC n° 87/15 criou nova relacdo juridico-tributaria
entre o remetente do bem ou servigo (contribuinte) e o estado de destino nas operagdes com bens e
servicos destinados a consumidor final ndo contribuinte do ICMS, (...) 2. Convénio interestadual ndo
pode suprir a auséncia de lei complementar dispondo sobre obrigacédo tributaria, contribuintes, bases
de célculo/aliquotas e créditos de ICMS nas operacdes ou prestacdes interestaduai s com consumidor
final ndo contribuinte do imposto, como fizeram as clausulas primeira, segunda, terceira e sexta do
Convénio" (Recurso Extraordinario 1.287.019 Distrito Federal, DJE 25/5/2021). Nos termos do artigo
146, 111, da Constituicdo, cabe tdo somente alei complementar estabelecer as diretrizes desta sistemética,
umavez que € a norma competente para disciplinar as normas gerais em matériatributaria,

especia mente sobre tributos, fato gerador, base de célculo, contribuintes, obrigacdo, langcamento,
crédito, prescricdo, decadéncia etc.

N&o hafalar, portanto, de mera mudanca de reparticao tributaria de receitas do ICMS entre os entes
federativos, como se depreende do voto anteriormente exarado em plenério virtual pelo ministro
Alexandre de Moraes, no sentido de que haveria apenas mudanca na destinacdo das receitas tributarias
arrecadadas (norma de Direito Financeiro). H4, de fato, questdo de novaimposicéo tributéria, de
realinhamentos de aspectos impositivos da regra matriz de incidénciado ICMS (norma de Direito
Tributério).

Além disso, ndo sobeja observar que aLC n° 190/22 também pode ser interpretada, no minimo, como
norma juridica que majorou o ICM S incidente na operacéo versada. Como bem apontou o ministro
Fachin, em seu voto exarado na ocasi&o do referenciado plenario virtual, "a Lei Complementar n°
190/2022 ao dispor sobre a aplicagao do Difal nas operagdes interestaduais praticadas com n&o-
contribuintes veda o amplo creditamento!".

Tal como percebeu o ministro Fachin, também nos parece que, em raz&o da impossibilidade do amplo
creditamento — o que por si sd ofende o principio da ndo cumulatividade plenado ICMS —, hao
aumento do énus tributario.

Nesse sentido, o artigo 20-A, inserido naLC n° 87/96 (Lei Kandir) pelaLC n° 190/22, expressamente
proibe o creditamento relativo as operacdes anteriores na apuracdo e pagamento do ICMS Difal parao
estado de destino. Vejamos:

Art. 20-A. Nas hipéteses dos incisos XIV e XVI do caput do art. 12 desta Lei Complementar, o crédito
relativo as operacoes e prestacOes anteriores deve ser deduzido apenas do débito correspondente ao
imposto devido a unidade federada de origem. (grifamos)
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Isso significa que o Difal é recolhido para o estado de destino sem a possibilidade de utilizacgo do
crédito da entrada pelo vendedor nesta operacéo, reservando-se esse crédito para ser abatido apenas do
débito gerado na parcela da operacéo que corresponder ao imposto devido ao estado de origem. Em
outras palavras, o remetente consegue utilizar seus créditos na apuracéo fiscal somente dentro do estado
de origem. Para o estado de destino, entretanto, devera recolher integralmente o Difal sem prévio
encontro de créditos versus débitos, tipico das operagdes internas ou interestaduais entre contribuintes.

Essa situacdo leva a modificacdo da carga tributaria da operacéo, na medida em que o remetente de
mercadoria para consumidor final ndo-contribuinte para outro Estado de Federac&o estara sujeito ao
impacto efetivo no seu fluxo de caixa em razéo da impossibilidade de utilizar crédito em operacéo
anterior para pagar o ICMS Difal em guia propria, levando a um maior desembolso de caixa
(pagamento) nas operagdes do ICM S Difal quando em comparagéo com |CM S nas operagoes anteriores
aedicdo daLC n° 190/2022.

Valelembrar, neste aspecto, adiccéo do artigo 97, 8 1°, do Cédigo Tributério Nacional (CTN): "
equipara-se a majoracao do tributo a modificacdo da sua base de calculo, que importe em torna-lo mais
oneroso”.

De tal sorte, e por todo o que aqui se expde, se a L C n° 190/2022 instituiu ou majorou tributo, e somente
foi publicadaem 5 de janeiro de 2022, ela apenas poderia produzir efeitos e legitimar a cobranga do
ICMS Difal apartir de janeiro de 2023, respeitando, por conseguinte, tanto a anterioridade nonagesimal
guanto a anterioridade do exercicio.
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