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Fernando Saraiva: O mundo dos disfar ces

Muito se estuda nafilosofia o que é o ser, o dever ser, oreal, o ideal, 0 natural, 0 psiquico e como o
conhecimento se opera, razdo, intuicdo, juizos a priori, analiticos e até sintéticos, mas as relacdes sociais
contemporaneas, gue, com a evolugao historico-cultural, e com atributo valor carreiam de fundamento os
' ' ' 2 auténticas, despidas de qualquer disfarce, o que, em muitos

OPINIAO

Apos essa construcdo, da analise feita por um ou mais seres

cognoscentes, com todo arcabouco cultural, valores individuais e coletivos, constituem a normajuridica,
vinculante individual ou coletivamente, a depender da origem do ser cognoscente e do recurso que aele
chegou o objeto. Nesse mar de valores e elementos, espera-se a conquista da mansidéo na crenca que
ndo teremos ondas de desajustes frequentes, a saber, que 0 ser cognoscente Ndo navegue em aguas turvas
por interesses casuisticos, balancando de um lado para outro, como se impulsionado por ventos
multidirecionais.

Essa traducdo exegética do preceito normativo deve ser estével, claro que ndo perpétua, mas com um
minimo de coeréncia e constancia, para que os suditos estejam certos do que € ou ndo justica extraida da
consciéncia col etiva e possam tracar seu futuro com alicerce firmado em seguranca juridica.

O ser que deve ser ja esta zonzo, porque o dever baila de um ponto ao outro ao bel-prazer dos ditos
intelectuais juridicos, que, com sua argumentacao fecunda, produzem frutos das mais diversas cores e
sabores, que sabem doces ou &cidos a depender de quem os experimenta. Esses frutos, que ora sdo doces
ora sdo acidos, embalam todo um mundo juridico de disfarces.

Sim, disfarce do que é valor, disfarce do que é construcéo juridica, que balanca, mas, disfarcadamente,
ndo cali, disfarce do que legitimo, disfarce do que é justo, em sintese, a hipocrisia transvestida de valor.

Passemos, em face darestricdo de extensdo do texto, e da paciéncia dos leitores, a um campo de analise,
as relacles tributarias.

Ha uma enorme diferenca de poténcia entre os polos dessa relacéo, vigorando de uma formabem mais
expressiva o polo estatal, forca essa justificada pelo, muitas vezes, disfarcado interesse publico.
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Ha sem davida um interesse publico na harmonia federativa, na seguranca juridica, que deveria estar, em
todo seu esplendor, baseada no respeito aos precedentes, de preferéncia, ndo disfarcados de advindos da
consciéncia coletiva, do respeito entre os poderes estabel ecidos por nossa sagrada Constituicdo Federal.

V gjamos uma norma juridica construida da necessidade de se distinguir faturamento de receita total, com
uma argumentacdo gque levava a crer ser intransponivel por exegeses futuras, pois nos parecia 6bvio que
um imposto cobrado em favor da maguina de arrecadacéo estatal ndo poderia ocupar uma cadeira na
base de calculo de outro tributo, pois seria 0 mesmo que castigar o agente de fato (empresario) por um
6nus gque arcou em prol do Fisco.

Mas ndo demorou muito para o disfarce vir em forma de julgamento, alegando que uma coisa é uma
coisa e outra coisa é outra coisa, ao considerar que uma decisdo contréria a esse precedente da Corte
Suprema n&o poderia abalar a confianga da sociedade em decisdes duradouras e constantes, e essa
decisdo julgou cabivel ainsercéo do ICMS na base de cal cul o da contribuigdo sobre areceita bruta[1]
, assim como uma proxima gue julgou cabivel que a base presumida do Imposto de renda abarcasse 0
ICMS|2].

V gjamos também o mundo dos disfarces aparecer quando da utilizacdo do recurso da modulacdo dos
efeitos, importante instrumento para limpar o direito positiva de maculas constitucionais, mas utilizado
de forma que confunde 0 ser que quer ser dever ser, como quando do julgamento da constitucionalidade
do Funrural [3], no qual a modulagéo dos efeitos ndo funcionou, disfarcada de interesse publico e
preservacdo das contas publicas.

A jurisprudéncia era remansosa no sentido da inconstitucionalidade da dita contribuicdo, fazendo com
gue 0 ser no seu dever ser, e crendo naforca e estabilidade juridica, deixasse de recolher, aliés se
diferente fizesse, morreria a mingua, face a concorréncia.

Esse eraum exemplo claro da necessidade de declaracéo de constitucionalidade com efeito ex nunc
, porém, o efeito, por ndo se utilizar o instrumento da modulacéo, foi o retroativo, provocando
repercussao financeira expressiva em todos 0s seres que sO quiseram ser 0 dever ser.

Os estados podem, a seu critério e pelos mais variados motivos, conceder beneficios fiscais de véarias
formas, sendo a que atine ao nosso artigo é a reducdo tributaria por meio da concessao de créditos
presumidos, reducéo da base de calculo, isencéo, parcelamentos especiais, entre outros. Pasme-se, 0s
Estados concedem essa reducéo, mas uma parte desse beneficio € disfar¢cadamente absorvida pela Uniéo,
por meio datributacdo desses beneficios utilizando aincidéncia do imposto sobre a renda das pessoas
juridicas (IRPJ) e da contribuicéo social sobre o lucro liquido (CSLL) sobre os mesmos, dessa forma
gerando, no minimo, um mal-estar entre entidades federativas.

A mudanca no poder com a ateracdo radical daideologia politica, extrema direita para esquerda,
disfarcada de moderada, atinge frontalmente a necessidade de uma arrecadagcdo mais expressiva, claro, a
satisfazer os objetivos sociais idealizados por essa linha de governo, por meio daintervencéo estatal nas
ordens sociais e econémicas.
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SO que o discurso também se funda num disfarce de melhor gestéo da coisa publica, inclusive com um
novo arcabouco fiscal, demovendo outro recém-criado (inseguranca juridica clara aos olhos do
investidor estrangeiro).

Aqui ndo estou fazendo juizo de valor sobre um ou outro controle, apenas sinalizando que essas
alteracfes sO promovem desconfianca internacional arespeito de nossas intengdes (ou disfarces).

Outro pacote envel opado por um titulo que ganha sempre apoio popular, reformatributéria, porque, por
meio de disfarces, faz crer a esses ingénuos o oasis da reducdo tributaria, da reducéo da complexidade do
sistema, da, enfim, justicafiscal. Ledo engano, uma verdadeira reforma tributaria deve passar em
primeiro lugar pela Constituicéo, respeitar a autonomia financeira das entidades federativas, levar em
conta, de fato, a capacidade contributiva, para, com base nesses principios enfrentar os preceitos
infraconstitucionais.

Antecedente |6gico e necessario a uma reforma tributéria € uma contencéo de gastos publicos, que pode
advir de uma expressiva reforma administrativa, visando a reducdo a niveis bem baixos dos cargos em
COMISS80, CUjOS ocupantes, Nnao raras vezes, estdo disfarcados de especialistas, mas ndo passam de
vendedores de politicos.

Neste paraiso de ilusdes, sd nos resta sermos adeptos do estoicismo, eliminando paixdes, aceitando
resignadamente nosso destino, para sermos verdadeiramente felizes.

[1] Tema de repercussdo geral n° 1.048 (leading case Recurso Extraordinario n® 1.187.264).

[2] Tema de recursos repetitivos n° 1.008 (leading cases Recursos Especiaisn®s 1.767.631/SC e
1.772.470/RS).
[3] Tema de repercussdo geral n° 669 (leading case Recurso Extraordinario n® 718.874).
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