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Abrosio e Marcon: Agenda sustentavel no Direito Tributario

Muito se tem debatido sobre os aspectos ligados ao desenvolvimento sustentavel e os possiveis
estimulos para uma econdémica circular mais verde.

No entanto, ao contrério do que muitos pensam, o caminho para 0 desenvolvimento sustentavel foi
tracado anos atrés pela Conferéncia da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), na cidade de Estocolmo
(Suécia) em 1972. Nesse momento, 0 meio ambiente era compreendido como fonte de energia e os
recursos inesgotaveis.

Convém aqui abrir um rapido paréntese. Tendo em vista a utilizac&o desenfreada dos recursos
ambientais — na contramao do desenvol vimento socioecondmico — vivemos em um cenario
compl etamente diferente do que naguela época.

Entre retrocessos e poucos avangos, em setembro de 2015, ocorreu em Nova Y ork, na sede da ONU, a
Cupula de Desenvolvimento Sustentavel. O proposito foi ratificar a pobreza como o soberano desafio
global da atualidade e a sua extingdo como condicéo essencial para o alcance do pleno desenvolvimento
sustentével. Nessa ocasi&o, os 193 Estados-Membros da ONU adotaram formalmente a Agenda 2030 [1]
para 0 Desenvolvimento Sustentavel, composta pel os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
fomentando condutas e interesses na promog&o do desenvolvimento, sem que qualquer das nacles sgja
desprotegida quanto aos critérios estabel ecidos.

Resumidos em 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), 0s compromissos em comum entre
0S paises possuem metas claras na promocao de estratégicas que motivem verdadeiramente a
transformacao social.

Nesse contexto, cabe trazer destagque para o objetivo 12, que se dedica ao consumo e a producdo
sustentaveis. A finalidade é de, até 2030, alcancar o crescimento econdmico pela aplicacdo eficiente dos
recursos naturais, no intuito de "assegurar padrdes de producdo e consumo responsavels’, para entdo
alcancar o progresso na efetiva utilizacdo de recursos naturais, criar uma infraestrutura sustentavel de
servicos, favorecer 0 acesso ainformacao e responsabilizar 0s agentes consumidores desses recursos.

Em sintese, esse objetivo fomenta aimplementacdo de incentivos e planos urgentes em nivel mundial
direcionados as empresas, principalmente as grandes e transnacionais, no intuito de adotarem praticas
sustentaveis e integrarem informacdes de sustentabilidade no seu ciclo. Por conseguinte, o ODS 12 se
torna uma medida séria e de carater imediato, em beneficio direto ao meio ambiente e aos seres que dele
dependem de maneiravital.

Fato é que as nagbes devem desenvolver-se de forma sustentavel, direcionando os progressos
econdmico, cultural e socia associados a um meio ambiente saudavel.
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No mais, o préprio artigo 225 da CF/88 estabel ece que todos os individuos tém direito aum meio
ambiente ecol ogi camente equilibrado, transmitindo o dever de defesa ambiental, tanto por parte da
sociedade (preservagao e conservacdo), quanto por parte do poder publico (implementacdo de politicas
publicas).

Reproducéo

P

Reproducao

Nesse viés, percebemos que as acdes devem acompanhar as necessidades do mercado globalizado e as
suas inovagdes, na busca por mecanismos que contribuam verdadeiramente com a evolucéo de préticas
sustentaveis, trazendo condicdes e opgdes ecol dgicas.

Defato, o desenvolvimento nacional também é um dos objetivos fundamentais da Republica (artigo 3°,
I1, da CF/88) e advém, entre outros, da promoc¢ao e incentivo, pelo Estado, do desenvolvimento
cientifico, pela pesquisa, pela capacitacao cientifica e tecnoldgica e pelainovacéo (artigo 218 da CF/88).

E nesse contexto de desenvolvimento econdmico-socia sustentavel, com o estimulo aciénciae a
tecnologia, de méos dadas com a protecéo ao meio ambiente, que a tributagéo surge como uma
ferramenta auxiliar, com aimplantacéo de politicas publicas que fomentem essas areas. Nessa funcéo
extrafiscal, atributacéo deixa de ser voltada & mera arrecadacdo e abastecimento dos cofres publicos
para direcionar toda a sua forca atais objetivos constitucionais que devem ser assegurados.

A CF/88 apontou como instrumentos a efetivar a consumagéo dessa fungao téo importante da tributacdo,
entre outros, os subsidios, as isencoes, as reducdes de bases de célculo, as concessdes de créditos
presumidos, as anistias e as remi ssoes.

Tais tratamentos tributarios especiais sao | egitimos ao serem acompanhados de estudo do impacto no
orcamento publico, dando oportunidade de as empresas desenvolverem-se até mesmo no aspecto
ambiental do ESG (Environmental, Social and Governance), tornando-se mais fortes e resilientes no
mercado.

E importante observar que os estimulos fiscais devem ser inseridos no ordenamento com a devida
motivacao e razoabilidade, por um determinado periodo, até que a conduta desejada seja efetivamente
concretizada. 1sso ocorre, porgue 0 uso extrafiscal ndo é permanente, na medida em que todos devem
contribuir para a manutencéo do Estado.
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Nesse cenario percebemos gque o setor de energia assume cada vez mais o protagonismo nas politicas
publicas, uma das mais dinamicas atualmente [2].

Pois bem. Neste setor, entre outros, tivemos o Programa de Mobilizagdo Energética (PME) [3]

, 0 Programa Nacional de Conservacéo de Energia Elétrica (Procel) [4], o Programa Nacional da
Racionalizagdo do Uso de Derivados do Petroleo e do Gés Natural (Conpet) [5], a Politica Energética
Nacional (PEN) [6], até que no ano de 2001 foi editadaaLei n. 10.295/2001, que trouxe a Politica
Nacional de Conservagéo e Uso Racional de Energia[7] com o compromisso de responsabilizaco, pelo
Poder Executivo, quanto a promogao de mecanismos voltados a eficiéncia energética de maquinas e
equipamentos fabricados e comercializados e das edificacfes construidas no pais.

Posteriormente, em janeiro de 2007, o Chefe do Poder Executivo adotou a Medida Provisoria n® 352,
convertidanalLei n°®11.484 do mesmo ano (ateradapelalLei n® 14.302/2022, que dispds sobre os
incentivos as industrias de equipamentos para TV digital e de componentes el etronicos semicondutores e
sobre a protecdo a propriedade intelectual das topografias de circuitos integrados, instituindo o Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Tecnol 6gico da Industria de Semicondutores (Padis) e o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Industria de Equipamentos paraa TV Digital (PATVD),
entre outros.

Em sintese, o Padis constitui uma politica publicaindustrial e de ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&1)
e é voltado as pessoas juridicas que realizem investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacéo
(PD&]1) nos setores de semicondutores e displays (mostradores de informacéo).

Avancando com a questdo até os dias de hoje, o Decreto n° 10.615/2021 que dispds sobre o Padis sofreu
alteracOes recentes com a entrada em vigor do Decreto n°® 11.456/2023. A primeira ateragéo (artigo 5°)
serefere ao calculo do crédito financeiro a que faz jus a pessoa juridica beneficiaria do Padis, que passou
ater duas sistematicas de calculo no tempo: aprimeira, até 31 de dezembro de 2024, em que sera
multiplicado por 2,62, limitado a 13,10% da base de calculo do valor dos investimentos; e a segunda, de
1° de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2026, por 2,46, limitado a 12,30% da base de cdlculo do valor
de investimento.

No mais, dois artigos foram incluidos (artigos 9-A e 11, I11), sendo que o primeiro preceitua que 0s

proj etos aprovados e 0s respectivos atos de habilitagdo concedidos pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (SRFB) até 10 de janeiro de 2022 permanecem vigentes, independentemente de
qualquer ato administrativo especifico, devendo ser observados trés prazos de duracdo da concessdo dos
beneficios fiscais, contados a partir da data de aprovacéo do projeto, e diferenciados de acordo com as
atividades que alcancem: 16 anos, 12 anos ou 14 anos.
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Ja o segundo, ampliou a possibilidade de habilitacéo de pessoas juridicas como beneficiérias do Padis
dentre aguel as que atuem com insumos e equi pamentos dedicados e destinados a fabricagdo de
componentes ou dispositivos el etronicos semicondutores, relacionados em ato do Poder Executivo
Federa e fabricados conforme processo produtivo basico estabelecido em ato conjunto dos ministros de
Estado do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
arrolando varios outros produtos, dentre esses diversos relacionados a manufatura ou uso em maédulos
solares fotovoltaicos e células solares.

Assim, foi inserido no Padis, em boa hora, 0 setor de painéis fotovoltaicos dirigidos a producéo de
energia renovavel, fazendo com que as pessoas juridicas que realizem investimento em PD& | possam
apresentar 0s seus projetos e se habilitar no programa, beneficiando-se da tributacéo diferenciada
concedida aos demais setores, com 0 consequente desenvolvimento do segmento, a reducdo de custos
paraaindustriae o consumidor final, a expansdo das pesguisas e inovagdes tecnol dgicas, treinamento e
capacitacdo de profissionais para atender o0 mercado, e maior competitividade nos planos nacional e
internacional, bem como a t&o amejada protecao ambiental e, consequentemente, o atendimento das
metas estipuladas nos acordos climaticos.

A producéo de energiafotovoltaica, sem sombra de duvida, é aliada no combate da degradacédo
ambiental e da crise energética decorrente da escassez hidrica que enfrentamos. Assim, atributacdo deve
contribuir no estimulo ao desenvolvimento e implantacéo de energia limpa.

No caso de venda no mercado interno ou de importacdo de maguinas, aparel hos, instrumentos e
equipamentos, paraincorporagéo ao ativo imobilizado da pessoa juridica adquirente no mercado interno
ou importadora, destinados as atividades especificas arroladas, havera a reducdo de aliquota a zero até 31
de dezembro de 2026, dos seguintes tributos:

a) PIS/Cofins incidentes sobre a receita da pessoa juridica vendedora quando a aquisicéo for efetuada
por pessoajuridica beneficiaria;

b) PIS-Importacdo e Cofins-Importacéo quando aimportacéo for efetuada por pessoajuridica
beneficiaria;

c) IPI incidente naimportacdo ou na saida do estabel ecimento industrial ou equiparado quando a
importacdo ou a aquisicao no mercado interno for efetuada por pessoa juridica beneficiaria.

Ainda, havera areducéo de aliquota a zero da Cide destinada a financiar o Programa de Estimulo a
Interacdo Universidade-Empresa para 0 Apoio a lnovacéo (artigo 2° daLe n° 10.168/2000), nas
remessas destinadas ao exterior para pagamento de contratos relativos a exploragéo de patentes ou de
uso de marcas e os de fornecimento de tecnologia e prestagdo de assisténcia técnica, quando efetuadas
por pessoa juridica beneficiaria e vinculadas as atividades mencionadas [§].
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A pessoa juridica beneficiaria também podera fazer jus aisencéo do imposto de renda e adicional
incidente sobre o lucro da exploracéo, nas vendas dos dispositivos especificados, bem como sobre as
receitas decorrentes da venda de projeto (design). Nesses casos, devera demonstrar na sua contabilidade,
com clareza e exatidéo, os elementos que compdem as receitas, custos, despesas e resultados do periodo
de apuracéo, referentes atais vendas, em apartado das demais atividades. O valor que deixar de ser pago
ndo poderd ser distribuido aos socios e congtituira reserva de capital da pessoa juridica que somente
podera ser utilizada para absorcdo de prejuizos ou aumento do capital social.

No caso destes Ultimos dois tributos, as redugdes de aliquotas se daréo conforme o artigo 65 dalLei em
v0ga, ou sgja, por 16 ou 12 anos, ambos contados da data de aprovacéo do projeto, de acordo com as
atividades a que se referem.

Espera-se que estes incentivos fiscais presentes no Padis deem ensejo a beneficios econdmicos,

tecnol 0gicos e ambientais expressivos para o pais. Tais medidas tributarias voltadas ao desenvolvimento
do setor de energiarenovavel sdo louvaveis, mas devemos lembrar que essas acdes devem ser
expandidas a diferentes setores no Brasil, realizando o téo esperado desenvolvimento sustentavel.

Por fim, em abril deste ano, o Ministério da Fazenda anunciou que irdlancar o "pacote verde" para
impulsionar a economia com agdes sustentével's, incluindo incentivos para 0 mercado de crédito de
carbono, producdo de painéis solares e ampliacdo da participacdo de produtos dafloresta nas
exportacoes. " A questéo energética esta na ordem do dia emtodo o mundo e o Brasil tem condicdes de
criar produtos verdes e condicOes de trazer investimentos de longo prazo dada a preméncia da questao
climatica do planeta” [9].

Nesse contexto, 0 novo Governo ja sustentou a importancia da criacdo de uma rota de crescimento
sustentavel no &mbito da reforma tributéria. Os desafios sdo grandes.

Em sintese, entendemos que, com atitudes responsaveis, a tomada de decisdo politica al canca objetivos
coletivos de melhora em longo prazo, estruturando uma sociedade de maneira produtiva e de maiores
escol has sustentaveis.

Fato é que os estimul os tributérios podem e devem auxiliar no alcance do direito constitucional ao meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado, visando um futuro mais sustentavel, até mesmo para as proximas
geracdes. No entanto, € indispensavel uma atuacéo em todas as frentes para que esse objetivo sga
alcancado, ndo apenas no ambito tributario.

Entendemos que o caminho do Brasil ainda € longo quando comparado com a experiénciainternacional,
no entanto, esse trajeto é verdadeiramente possivel.

[1] AGENDA 2030. Disponivel em: https://sdgs.un.org/2030agenda. Acesso em: 20 mai. 2023.
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[2] No setor de energia solar fotovoltaica Minas Gerais € 0 estado brasileiro que esta liderando a marca
de geracdo deste tipo de energia. Dentre as atuagOes governamentais esta o Projeto Sol de Minas,

voltado a agOes efetivas, como afacilitacéo da expedicdo de licenciamento ambiental para
empreendimentos no setor e a promocgdo de incentivos ficais para a cadeia produtiva. Disponivel em:
https://www.agenciaminas.mg.gov.br/noti cia/minas-e-o0-primei ro-estado-do-brasi | -a-superar-marca-de-5-
gw-de-geracao-de-energia-solar-fotovoltaica. Acesso em 25. mai. 2023.

[3] Trata de um conjunto de agdes dirigidas a conservagao de energia e a substitui¢éo dos derivados de
petrol eo.

[4] O programa era voltado ao incentivo do uso eficiente de energia el étrica.

[5] O Programatem afinalidade de desenvolver e integrar as agdes que visem aracionalizagdo do uso
dos derivados de petroleo e do gés natural .

[6] O PEN foi direcionado ao aproveitamento racional das fontes de energia, visando a conservagao
energética e a preservacéo do meio ambiente.

[7] A Palitica Nacional de Conservagéo e Uso Racional de Energia visa a alocagdo eficiente de recursos
energéticos e a preservacao do meio ambiente.

[8] Vide o artigo 2° da Lei n° 11.484/2007.

[9] Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noti cias/2023/mai o/haddad-destaca-
urgencia-em-reformartributari a-e-preservacao-ambiental -no-primeiro-encontro-do-consel hao. Acesso
em: 24 mai. 2023.
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