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Especialistas indicam vias par a quantificacao de danos ambientais

Como quantificar os danos ambientais que atividades humanas possam causar ao meio ambiente e aos
seus habitantes, e quais devem ser as reparagOes para que, de fato, sejam corrigidos, ainda que em parte,
seus efeitos, sdo questdes que reuniram, em Brasilia, especialistas, juristas e integrantes da magistratura
em audiéncia publica promovida pelo Conselho Nacional de Justica
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O evento ocorreu na quinta-feira (27/7) com objetivo de compartilhar conhecimentos técnicos e
cientificos sobre o tema que, futuramente, serdo utilizados pelo CNJ para orientar a magistratura em
processos que tratem de questdes ambientais.

Na abertura do evento, o ministro do Superior Tribunal de Justica Antonio Herman Benjamin alertou
gue os danos ambientais relativos as mudancas climaticas do planeta precisam ser prioritariamente
penalizados com medidas para restauracéo in natura do dano.

“N&o adianta pagar uma pena pecuniaria, € preciso recuperar o dano ambiental. A natureza ndo tem
contabancéria’, afirmou o ministro, que também pontuou sobre aimportancia do uso da prova por
satélite, veiculo aéreo ndo tripulado (drones) e outros mei os desenvolvidos recentemente nesse
enfrentamento, ja previstos nalegislacéo brasileira.

Em relac&o a metodol ogia desses parémetros, Herman Benjamin afirmou ser necessério ndo esquecer o
guadro constitucional legal do pais e a busca pela simplicidade. “ Juizes precisam de parametros simples
e um manual para o juiz deve primar ndo apenas pela simplicidade, mas pelo crivo da
constitucionalidade e dajurisprudéncia.”

A presidente da Comissdo Permanente de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e da Agenda 20/30 no CNJ, conselheira Salise Sanchotene, citou a Resolucéo 433/2021, que
implementou a Politica Nacional do Poder Judiciario do Meio Ambiente, como norma que ja apresenta
vetores para atuacdo da magistratura em matéria ambiental.
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Elaressaltou, contudo, que os artigos 11 e 14 — que tratam respectivamente da consideracéo de provas
produzidas por sensoriamento remoto ou obtidas por satélites e sobre a apuracdo do dano, considerando
0 impacto na mudanga climética global, assim como os danos difusos de povos e comunidades atingidas
— ainda precisam de parametros adequados para a tomada de decisdo judicial que mensure os danos aos
recursos naturais.

O secretério especia de Programas, Pesquisas e Gestéo Estratégica (SEP/CNJ), Ricardo Fioreze,
também abordou a importéancia da consideracéo de todas as peculiaridades quando se quer definir o
alcance desses danos e consequentemente a correspondente reparacdo. “ Esperamos obter elementos que
fornecam aos magistrados métodos que contribuam para que a Justica possa entregar uma prestacéo
jurisdicional qualificada.”

Contribuicdes de especialistas

A audiéncia publica reuniu, na manha e natarde de quinta-feira (27/7), pesquisadores e professores
vinculados a institui¢des nacionais e internacionais, bem como representantes de 0rgaos governamentais,
entidades e empresas.

A promotora de Justica Tarsila Santos Gomes apresentou |evantamento nacional elaborado pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) em parceria com especialistas ambientais. Segundo a
promotora, o trabalho levou dois anos e foi finalizado com um documento de 500 paginas, em gue ficou
demostrada disparidades e entraves na protecéo do meio ambiente.

“Identificamos disparidades em todos os Ministérios Publicos brasileiros no avango dateméatica. Foram
guase 100 membros colaboradores. “ Construimos um manual em que buscamos fazer uma ponte entre a
areajuridica e atécnica, ensinando ao promotor o que ele precisa perguntar € como perguntar as areas
técnicas, afim de conseguir levantar as informagoes rel evantes para cada tema, como questdes
ambientais, patrimoénio cultural, flora, mineragdo”, disse Tarsila.

O engenheiro florestal e fisico ambiental do Ministério Pablico do Mato Grosso (MPMT) José
Guilherme Roquette, um dos responsaveis pelo trabalho junto ao CNMP, iniciou sua fala esclarecendo a
diferenca entre impacto ambiental e dano ambiental — ambos sdo alteractes nas condic¢des ecol bgicas e
socioecondmicas do meio ambiente.

“Nem sempre 0 impacto causa um dano. Para caracterizar o dano ambiental podemos usar mapas de
avaliacdo disponiveis gratuitamente por institutos ambientais, como a Embrapa, com série temporal e
outras especificidades. Para avaliarmos monetariamente os danos a flora, por exemplo, consideramos
diversas variaveis’, contextualizou o especialista.

A professora de Protecdo Ambiental da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, vice-
presidente do Conselho Deliberativo do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO) e da Regido
Sudeste do Instituto o Direito por um Planeta Verde, Danielle de Andrade Moreira, apresentou
levantamento sobre Quantificagcdo da Dimensdo Climética do Dano Ambiental, elaborado pelo Grupo
Direito, Ambiente e Justica no Antropoceno da universidade carioca.
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Segundo a especiaista, o diagndstico ndo encontrou nenhuma uniformidade em relagdo a quantificacéo
do dano climético por desmatamento em base de dados com informagdes sobre litigios climaticos nos
tribunais brasileiros.

Ela citou casos diversos e até decisdes judiciais em que ndo houve condenagdo por dano climético por
falta de prova pericia que permitisse quantificar os danos e onde o juizo entendeu que o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama) ndo tinha legitimidade ativa para gjuizar a demanda.

“ Existe uma discrepancia muito grande nas metodol ogias apresentadas para estimar a quantidade de
carbono liberada na atmosfera. Da mesma forma, uma diferenca muito significativa do preco do carbono
pelo total de toneladas de carbono, emitidas a partir do tamanho da érea desmatada. Alguns se baseiam
no custo socia do carbono e no preco dado pela Organizacdo para Cooperacéo Econdmica da OCDE,
gue estima em 60 euros/tonelada de carbono emitida e a estimativa aplicada pelo Instituto Terra Brazilis
Fundo Amazonia, que é de U$ 5", disse a especidista

Em relac8o as medidas concretas, Danielle também apontou a possibilidade de criagdo de fundos,
inclusive privados, desenvolvidos por organizagdes ndo governamentais. “Concordo que ndo adianta
apenas precificar. E preciso implementar medidas eficientes de implementagio desses recursos. Os
fundos que existem hoje ndo realizam o que se espera deles, que é a compensacao e a adogdo de medidas
concretas’, afirmou.

O procurador do estado do Para Ibraim Rocha apresentou a defesa feita pela Associacdo dos Professores
de Direito Ambiental do Brasil dareparagéo in natura e reforcou que aindenizagdo em pecunia
(financeira) deve ser complementar areparacdo in natura, nunca em carater substitutivo, sempre
cumulativa, “um plus indenizatério”, visto que um ecossistema uma vez degradado ndo € mais 0 mesmo.

“Model os surgidos em parametros de mercado de carbono surgem dentro de um modelo de
compensacdo em que ja ha um dano por uma atividade licita, decorrente de um contexto histérico de
desequilibrio entre o Norte e o Sul, de desenvolvimento industrial global”, afirmou o promotor.

A integra do evento pode ser acessada no canal do CNJ no Y ouTube. Com informactes da assessoria de
imprensa do CNJ.
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