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L ougan Cardoso: Lei municipal e geracao de despesas ao Executivo

Os mitos sempre ocuparam lugar no imaginario humano, agindo como contexto explicativo para
stua(;oes sem respostas |6gicas ou técnicas. Entretanto, quando se trata de democracia e processo
idade o g conhecimento afastem as historias fantasiosas, deixando-as

OPINIAO

Qual vereador janéo esbarrou no parecer do juridico a dizer

"0 projeto é inconstitucional, pois viola a iniciativa privativa do Executivo", ou "que gera despesa ao
Executivo e isso viola a competéncia constitucional”. Enfim, sdo diversos argumentos cheios de vazios,
paratentar dissuadir os projetos dos |legisladores.

Essatese, até 2016, foi defendida vorazmente nos municipios, até que a Camara de Vereadores do
municipio do Rio de Janeiro se insurgiu e fez a discordia chegar ao Supremo Tribunal Federal, em sede
de recurso extraordinario, numa verdadeira queda de braco entre Executivo e Legislativo municipais.
Quem levou a melhor?

A Céamarade Vereadores do Rio de Janeiro aprovou aLe n° 5.616/13, que dispunha sobre a instalagéo
de cameras de monitoramento de seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias, tratando como
prioridade as &reas onde fora constatado maior indice de violéncia, contribuindo assim para a seguranca
das criangas daquela cidade.

Por suavez, o prefeito do Rio de Janeiro gjuizou Acéo Direta de Inconstitucionalidade, requerendo ao
TJRJser aLei 5.616/13 declaradainconstitucional e em primeiro momento teve éxito, pois o tribunal
entendeu ser competéncia privativa do chefe do Poder Executivo.

A Céamera, ndo satisfeita com o resultado, bateu as portas do Supremo Tribunal Federal e seu recurso
extraordinario, escudado no artigo 102, inciso I11, A, da Constitui¢éo, passou na admissibilidade, apos
agravo, e foi adiscussdo, com relatoria do ministro Gilmar Mendes e 0 ARE87911 teve reconhecida a
repercussdo geral da questdo congtitucional, afim de conceder maior seguranca juridica aos processos
com a mesma discussao.
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Em sintese a tese da Camarafoi apontar violac8o aos artigos 24, XV; 30, | ell; 74, XV; e 227 da
Constituicdo, sustentando que a Lei 5.616/2013, do municipio do Rio de Janeiro, dispondo sobre a
instalacdo de cdmeras de monitoramento de segurancga nas escolas publicas municipais e cercanias,
tratou de matéria de interesse local e, portanto, de competéncia legislativa municipal.

O acdrdao foi ementado com a seguinte redacao "Recurso extraordinario com agravo. Repercussio
geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lel que, embora crie despesa para a
Administracéo Puablica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido”.

Eis aformajuridica de se derrubar mitos e a partir de agora quando se tiver algum parecer genérico com
ameramencao a geracdo de despesas a0 Executivo, pode-se usar essa decisdo, em que por unanimidade,
reconheceu a existéncia de repercusséo geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o ministro Marco Aurélio. Néo
se manifestaram os ministros Celso de Mello e Rosa Weber.

Nesse ponto, € importante destacar ser admissivel o recurso extraordinario, contra acordéo gque declarou
ainconstitucionalidade de lei municipal em relacéo a Constituicéo estadual sempre que a matéria
discutida se relacionar com normas da Constituicéo federal de reproducéo obrigatoria pelos estados, € o
chamado principio da simetria federativa, ou correspondéncia. Conforme RE 590.829,

relator ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe30.3.2015; o RE-AgR 246.903,

relator ministro Ricardo Lewandowski, 22 Turma, DJe 19/12/2013.

O principio dasimetria no direito constitucional refere-se a necessidade de conformidade entre as
ConstituicBes estaduais e as Leis Organicas com a Constituicdo federal. Em virtude desse principio, as
normas e estruturas dos estados e municipios devem guardar similitude ou refletir aquel as estabel ecidas
na Constituicéo federal, especialmente quando esta Ultima estabel ecer diretrizes aplicaveis aos entes
subnacionais. Em outras palavras, o principio da simetria visa garantir que as unidades federativas
observem e respeitem as determinacdes e preceitos constitucionais estabel ecidos no ambito nacional .

Entretanto, nem tudo s&o flores, isso ndo significa carta branca aos vereadores, pois existem alguns
limites e eles s80 expressos, ndo podendo tratar da sua estrutura ou da atribuicéo de seus 6rgéos nem do
regime juridico de servidores publicos (artigo 61, 81°, 11, "a", "c" e"€", da Constituicdo federal).

Ou sgja, caso o vereador resolvacriar lei concedendo aumento de 30% aos servidores da secretaria da
fazenda, criar gratificacOes, bonificactes, ou aumentar despesas de quaisguer outros 6rgaos municipais,
isso esta vedado, pois realmente invade a competéncia do prefeito, devendo por ébvio sofrer o veto
juridico. E caso o veto sgjalevantado, a discusséo deveir ao judiciério.
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N&o existe formula mégica, mas se pode fazer um exercicio mental ao editar alei que gerara despesas ao
executivo: isso iramexer na estrutura do executivo? Criara cargos ou fungdes na administragdo? Se a
resposta for positivaai é importante ligar o alerta, pois provavel mente estar-se-a enveredando a invasao
de competéncia privativa do Executivo.

Aliés, outro ponto relevante € o fato de o rol do art. 61 da Constituicéo Federal, que estabel ece as
matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, sdo interpretadas como numerus clausus,

OuU sgja, € taxativo, ndo cabe interpretacdo anal 0gica, sendo proibido aos estados e municipios ampliar o
disposto na CF, para abarcar matérias aém daquel as relativas ao funcionamento e estruturacéo da
administrac@o publica. Conforme ADI 2.672, relatoraministra Ellen Gracie, redator para acorddo
ministro Ayres Britto, Tribuna Pleno, DJ 10/11/2006; da ADI 2.072, relator ministro Carmen LUcia,
Tribunal Pleno, DJe 2/3/2015.

A partir disso, o vicio formal de inconstitucionalidade, que viola ainiciativa privativa ou reservada, sera
constatado apenas nas matérias previstas no artigo 61, §1° da Constituicdo federal, devendo o vereador
se abster de legidar gerando despesas ou hdo ao Executivo, quando o assunto for essas matérias. Caso
n&o esbarre nessa limitagdo, provavelmente o projeto de lel sera constitucional.

Essa discussdo se tornou relevante no atual cenario politico, a partir do maior protagonismo dado ao
Poder Legidativo, juntamente com as emendas impositivas, afim de efetivamente atuar para além da
criacdo de nomes de ruas, promover mocdes de aplausos e ou conceder titulos de cidaddo honorario.
Pois se bem direcionados e intencionados, os vereadores poder&o de fato melhorar a vida dos cidadaos,
sem deixar que 0s mitos impegam a concretizacdo da vontade democratica.
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