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Colaboracao premiada no ambito da improbidade administrativa

Objetivando pér fim a corrupcdo desenfreada, a qual ha varios anos vem sangrando as financas publicas
e envergonhando o pais, o constituinte previu, no artigo 37, 84°, que os "atos de improbidade
administrativa importar&o a suspensao dos direitos politicos, a perda da funcéo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradagdo”, nos termos dalei. Quase
quatro anos mais tarde, foi editadaaLei n° 8.429/92, chamada de Lei de Improbidade Administrativa.

Dessa maneira, a Constituicao Federal criou forte aparato protetor da sociedade contra a atividade
administrativailegal eimoral. Estabel eceu ndo apenas 0s principios bésicos norteadores da
Administracéo Publica, mas também o novo perfil do Estado brasileiro, iniludivelmente atrelado ao ideal

Fernando Capez

RoSec oliFee Assim como a Le Federal 8.429/1992 visou ao aperfeicoamento do

combate a corrup¢do no servico publico, no mesmo momento historico, na esfera penal, foram também
realizados "notaveis esfor¢os do legislador brasileiro dirigidos ao enfrentamento de tais condutas, como
lavagem de dinheiro, sonegacéo fiscal, falsidades documentais, e outros delitos contra a Administracao
Publica, notadamente quando praticados por meio de organizagdo criminosa” [1].

Em 2021, aLea 8.429/92 sofreu quase 200 ateractes no texto do diploma original. Como resultado,
embora 0 nomen iuris permanega 0 mesmo, tem-se uma L e de Improbidade Administrativa alterada
guase que por completo. Entre as principais alteracdes, houve a positivacdo e a regulamentacéo dos
acordos consensuais merece destaque.

Acerca da consensualidade, saliente-se que esse viés de atuacdo resol utiva dos entes envolvidos, com a
mitigacéo dajudicializacdo de alguns litigios, € fruto daguilo que a doutrina convenciona chamar de
justica consensual ou negociada. Esse modelo de justica advelo da denominada " Terceira Onda
Renovatéria de Acesso a Justica'.
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Os chamados movimentos renovatorios de acesso a justica, foram categorizados por Mauro Cappelletti e
Bryant Garth em trés ondas distintas. A "terceiraonda’ denota o conceito mais amplo de acesso a
justica, denominada de "o enfoque do acesso ajustica’, e sua grande finalidade € a de estabel ecer

mecani Smos processuai s adequados aos operadores do direito, com técnicas processuais efetivas e meios
alternativos de solucéo de conflitos [2]. O ponto de destaque é que a finalidade da terceira onda ndo se
limita afacilitacdo do exercicio dajurisdicéo estatal, mas principa mente o incentivo a criacéo de
métodos alternativos de resolucéo de conflitos e o fomento a autocomposi¢éo, bem como maior
celeridade e facilitagio na resolucao de litigios. E a chamada Justica Multiportas.

Conforme assevera Wallace Paiva Martins Junior:

A consensualidade como pressuposto de resolutividade de conflitos de interesses ndo € apenas um
diretriz assumida pelo Codigo de Processo Civil (artigo 3°, 82°), mas, uma tendéncia de agilizacao,
racionalizacao, resolutividade e efetividade que ndo exclui a jurisdicdo, atuando paralelamente. Nao se
trata de novidade no ordenamento juridico brasileiro. A inovacao é a sua difusdo a varios setores de
ambiente juridico nacional, e o grau de percolagéo precisa inclusive alcangar outras esferas(...) [3].

Os sistemas persecutdrios ocidentai s tendem a caminhar rumo a valorizacéo das partes no processo
criminal, privilegiando o consenso. O modelo de justica consensua € histérico, com relatos de
informantes sendo beneficiados por informagdes que levavam aidentificacdo de possivels criminosos,
em diversos diplomas e sistemas antigos. Pode-se dizer que o instituto da colaboracdo premiada tem seu
mai s importante marco no Tribunal do Santo Oficio dalnquisicdo, onde o acusado de heresia ou
sodomia, caso delatasse outro criminoso, garantiria suafé, seu status perante a sociedade e poderialivrar-
se do castigo e até da pena de morte.

Em nosso ordenamento juridico, desde o periodo colonial brasileiro, podemos notar a presenca do
instituto em nosso ordenamento, mais especificamente no Livro V, Titulo CXVI, das Ordenactes
Filipinas (1603-1822): "Como se perdoara os malfeitores que derem outros a prisdo”. Naquela
disposicéao, o delator que conseguia ndo so fornecer informagdes, mas também provar a participacdo de
terceiros em um ou mais delitos, receberia perdéo total, mesmo que tivesse praticado outro crime que
n&o o imputado aos terceiros, porque ndo ha " perddo de parte”.

O acordo de colaboracéo premiada € um negadcio juridico personalissimo, no campo do Direito Publico,
gue envolve o Estado (Ministério Pablico ou Policia), e, portanto, a discricionariedade permitida paraa
celebragcdo nunca é absoluta, pois balizada pela Constituicéo e pelalegislacdo, sob pena de poder-se
converter em arbitrariedade. Sendo o acordo de " colaboracdo premiada’ um "meio de obtencdo de
prova' (artigo 3°daLei n°12.850/13) [4].

Tem-se, portanto, a colaborag&o premiada como instrumento persecutério, de crescente uso NO Processo
penal do ocidente e importante meio de obtencéo de prova. Foi recomendada pela Organizacdo das
Nagdes Unidas e incorporada por sucessivas leis no Brasil, tendo atingido seu auge normativo com a L el
12.850/13, com a fixacédo de diretrizes e comandos normativos para a realizacdo, cumprimento e
efetividade de mais esse instrumento de justi¢a consensual/negociada em nosso pais [5].
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A identificagdo da colaborac&o premiada como instrumento de politica criminal deve partir daanalise
das hipéteses legais em que ela € cabivel, apto a compor um microssistema de direito premial. Desde a
Lei dos Crimes Hediondos (artigo 8°, parégrafo Unico, Lei 8.072/1990) a legislacdo brasileira prevé o
instituto, embora denominado como delacdo premiada. Também prevé o instituto o Codigo Penal
(artigo 159, 84°), Leis 7.242/86, 8.137/90, 9.269/96, 9.613/98, 9.807/99, 11.343/2006 e 12.850/13.

Além da colaboracdo premiada, também sdo espécies do género "justica negociada': a mediacéo e
conciliacdo, atransagéo penal, a suspensdo condicional do processo, 0 acordo de ndo persecucéo penal
(ANPP), bem como, o acordo de ndo persecucao civil (ANPC).

Malgrado os instrumentos consensuai s permitidos em nosso ordenamento ja estejam vigentes ha alguns
anos, aredacdo original daLlA vedavatoda e qualquer espécie de transacéo e ou acordo. A alteracdo de
2021 previu expressamente tal possibilidade com a devida regulamentacgéo, nada dispondo acerca da
impossi bilidade de utilizac&o de outros instrumentos negociais além daguel e previsto no codex.

Nessa mesma esteira interpretativa, o STF reconheceu que aredacdo original daLei 8.429/1992 proibia
hipoteses de justica consensual, como transagdo e suspensdo condiciona do processo, mas ndo vedou
expressamente a possibilidade de colaboracdo premiada. Assim hodiernamente, ha possibilidade de
acordo de n&o persecucao civil no ambito da agdo civil publica por ato de improbidade administrativa e
de justica consensua no combate a corrupcao, "reforcando o que ja vinha sendo possivel pela
interpretacdo das demais leis. a plena possibilidade de colaboragdo premiada’.

Resta claro; que, no @mbito da Lei de Improbidade Administrativa, além da celeridade processual,
obediéncia ao principio eficiéncia, e observancia as finalidades dos instrumentos de justica consensual
ou negociada, a defesa do interesse publico foi algadaa um patamar de importante destaque.

"O microssistema legal de combate a corrupcao, a partir de 1992, evoluiu, de forma clara, especifica e
objetiva, no sentido de propiciar meios facilitadores a repressao e a prevencdo de ilicitos, sobretudo
guando ofensivos a interesses supraindividuais e preordenados a causar dano ao patriménio publico"

[6].

Seguindo esse entendimento, o STF em sede de ARE, no que tange a possibilidade da colaboracéo
premiada no ambito da LIA, fixou atese de que "€ constitucional a utilizacdo da colaboracéo premiada,
nostermos da Lel 12.850/2013, no ambito civil, emacao civil pablica por ato de improbidade
administrativa movida pelo Ministério Publico”, observando-se as seguintes diretrizes.

1) Realizado o acordo de colaboragéo premiada, seréo remetidos ao juiz, paraanalise, o respectivo
termo, as declaracdes do colaborador e copia dainvestigacdo, devendo o juiz ouvir sigilosamente 0
colaborador, acompanhado de seu defensor, oportunidade em que analisara 0s seguintes aspectos na
homologacéo: regularidade, legalidade e voluntariedade da manifestagdo de vontade, especialmente nos
casos em que o colaborador esta ou esteve sob efeito de medidas cautelares, nos termos dos 886° e 7° do
artigo 4° dareferidaLei 12.850/2013.

2) As declaracfes do agente colaborador, desacompanhadas de outros elementos de prova, sdo
insuficientes para o inicio da agéo civil por ato de improbidade;
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3) A obrigacéo de ressarcimento do dano causado ao erério pelo agente colaborador deve ser integral,
n&o podendo ser objeto de transacdo ou acordo, sendo valida a negociacdo em torno do modo e das
condi¢des para a indenizacao;

4) O acordo de colaboragéo deve ser celebrado pelo Ministério Publico, com ainterveniéncia da pessoa
juridicainteressada;

5) Os acordos ja firmados somente pelo Ministério Pablico ficam preservados até a data deste
julgamento, desde que haja previsao de total ressarcimento do dano, tenham sido devidamente
homol ogados em Juizo e regularmente cumpridos pelo beneficiado”.

Valelembrar que a Constituicéo Federal traz de forma expressa em seu texto a mitigacéo a
obrigatoriedade da acdo penal (artigo 98), se inclinando naimportancia do resgate dafraternidade e a
construcao de movimentos de consenso e conciliagdo como meio de construgdo de solucdes para as
relagdes humanas.

Dessa maneira, importa destacar que a justica consensual ou negociada tém seu vetor interpretativo no
ideal de fraternidade, reconhecido no preambulo e ratificado no artigo 3° da nossa Constituicéo Federal

Pode-se concluir que, numainterpretacdo sistemética das fontes do nosso Direito, aLei 8.429/1992,
portanto, passou afazer parte do "microssistema legal de defesa do patriménio publico, devendo, ser
interpretada de acordo com suas finalidades e pretendendo obter, nos termos do caput do artigo 37 e de
seu 84°, a maior eficiéncia possivel no combate a improbidade administrativa, com a inclusdo de
instrumentos de facilitagio ao acesso e efetividade da justica” [7].
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