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Crime ambiental complexo: leisinsuficientes e outr os desafios

A dimensao ecol 6gica da dignidade (da pessoa) humana
O direito aum ambiente saudavel e equilibrado, essencial para uma qualidade de vida adequada, foi
estabel ecido pela Constituicéo de 1988 como um dos direitos fundamentais mais significativos.

Em seu artigo 225, caput, o constituinte estabel eceu que todos tém o direito a um meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum e essencial para uma vida saudavel, e impds ao poder pa
e defendé-1o e preservé-1o para as geracoes presentes e futuras.

Adriano Sousa Costa

Delegado da Policia Civil de GO - . ~ . .
Trata-se de direito de terceira geragéo ou de novissimadimens

8o, caracterizando-se por ser um direito de solidariedade ou fraternidade, com carater de
irrenunciabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade.

Essa conquista é de extrema importancia, e qualquer retrocesso ou flexibilizac&o nos niveis de protecéo
ecol0gica ja a cancados ndo sdo aceitaveis. O principio da vedacdo ao retrocesso, també

m conhecido como entrincheiramento ou efeito cliquet, limitaareversibilidade dos direitos ja
consolidados.

I sso significa que, no plano normativo, ndo € permitida a revogacéo de normas que consagram direitos
fundamentais ou sua substituicéo por outras normas que ndo sejam equivalentes. No plano concreto, é
proibida aimplementacdo de politicas estatais que busgquem suprimir ou flexibilizar esses direitos.

Na jurisprudéncia nacional e internacional hainumeros precedentes reconhecendo o efeito cliquet
de direitos fundamentais. O proprio Supremo Tribunal Federal o adota como baliza axiol6gica
constitucional e veda o chamado retrocesso ambiental, de modo que as leis ambientais ndo poderdo
retroceder dos patamares ja atingidos. Eventuais alteracdes | egislativas somente serdo admitidas se
buscarem a ampliacéo da tutelaambiental, mas jamais para reduzi-la.
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Com a evolugdo da humanidade, os val ores ecol 6gicos e ambientai s assumiram novos contornos e
passaram-se a se relacionar, de forma indissociavel, com o principio da dignidade da pessoa humana, um
dos fundamentos da Repuiblica Federativa do Brasil (artigo 1°, 111, CF/88). E desse avango social que se
extrai a chamada dimensdo ecol 6gica do principio da dignidade humana, onde se insere a no¢éo de bem-
estar ambiental, bem-estar individual e social, indispensavel auma vida digna, saudavel e segura[1]

. Afinal, somente em um ambiente saudavel € que o ser humano redne condic¢des de desenvolver-se de
formatotalmente digna.

O meio ambiente como bem juridico autbnomo e o reflexo no plano normativo

A protecdo penal do meio ambiente como bem autébnomo, considerado como aquele "vital dela
comunidad o del individuo que por sua significacio?n social es protegido juridicamente” [2], foi
determinada pelo proprio constituinte.

No plano normativo, a tutela do meio ambiente ecol ogicamente equilibrado pode ser encontrada,
principalmente, naLei queinstituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lel n°6.938/81; na
Constituicao de 1988, que tratou expressamente da responsabilidade dos infratores do bem ambiental,
consagrando a responsabilidade administrativa, civil e penal, inclusive das pessoas juridicas; e,
finalmente, aL el n° 9.605/98, que em seu capitulo V prevé os delitos contra 0 meio ambiente, dividindo-
os da seguinte forma: Se¢éo |, Dos crimes contra a fauna; Secédo |1, Dos crimes contra aflora; Secao 111,
Da poluicao e outros crimes ambientais; Secéo IV, Dos crimes contra 0 ordenamento urbano e o patrimo
crimes contra a administracéo ambiental (artigos 29 a 69-A).

Eduardo Fontes

Delegado da Policia Federal ) ) .. .
Compulsando os mais de 80 dispositivos espalhados pelalei, nota-se a

vontade do legislador em privilegiar a prevencéo do dano, ao invés da sua reparacao ou da sua mera
indenizacdo, consagrando os principios da prevencdo e da precaucdo, presentes na nossa Constituicdo. E
essa escol ha refl ete na construgdo dos tipos penais.
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Para permitir uma protecéo penal antecipada e eficiente do bem juridico, o legislador lancou méo de
diversos crimes de perigo abstrato, técnica legislativa empregada no mundo todo, especialmente paraa
protecdo de bens juridicos metaindividuais, como € o caso do meio ambiente.

Apesar da magnitude do bem juridico tutelado e do esforco legislativo em cominar san¢des penais, Civis
e administrativas para dissuadir os infratores ambientais, é preciso reconhecer que nossa legislacéo ainda
carece de aprimoramento para fazer frente ao avanco do crime ambiental organizado.

Abordagem holistica entre os crimes ambientais e a lavagem de capitais

O proprio Grupo de Acéo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo
(Gafi) [3] considera que o crime ambiental constitui uma nova frente de lucro fécil para as organizagtes
criminosas, que reciclam vultosas quantias decorrentes das mais diversas atividades ambientaisilicitas, a
exemplo da extracdo ilegal de minérios, do contrabando de animais silvestres e do desmatamento ilegal.

Desde 2019, a Unidade de Inteligéncia Financeira do Brasil (Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — Coaf) tomou algumas medidas importantes para sinalizar o reconhecimento das ligaces
entre alavagem de dinheiro e crimes ambientais, incluindo a realizac8o de estudos exploratérios[4] e an
alises de risco sobre trafico de animais silvestres, extracdo ilegal de madeira e mineracdo ilegal de ouro.

Em 2021, ainiciativainteragéncias Estratégia Nacional de Combate a Corrupgédo e a Lavagem de
Dinheiro (Enccla) também incluiu, pela primeira vez em sua histéria, dois pontos de agéo relacionados a
crimes ambientais e mineragdo ilegal de ouro [5]. Em 2022, foi incluido um ponto de agéo voltado a
compreensdo da correlacéo de crimes ambientais com corrupgao, fraude e lavagem de dinheiro e, em
2023, o Encclainseriu um ponto de acdo para elaborar diagndstico dos riscos de fraude e de corrupcéo
associados a grilagem de terras e propor medidas para fortalecer os mecanismos de controle e a
transparéncia dos registros imobiliarios e dos bancos de dados publicos sobre iméveis rurais.

Embora desempenhe um papel puramente consultivo, o fato de esses topicos terem chegado a Enccla
demonstra uma maior conscientizacdo das agéncias nacionais sobre as ligacdes entre corrupcao, lavagem
de dinheiro e crimes ambientais [6].

N&o por outrarazéo, alguns 6rgaos encarregados da persecucdo penal buscam desenvolver suas pro
prias unidades especializadas para reprimir os crimes ambientais. E o caso da Policia Federal que, em
sua estrutura organizacional, conta com uma del egacia especializada em cada uma das 27
superintendéncias do pais [7], cujas diretrizes so repassadas pela recém-criada Diretoria da Amazonia e
Meio Ambiente [8].

Em outra direcdo, infelizmente, encontram-se 0s estados da Federac&o. Neles podemos perceber o
atrelamento completo das Delegacias de Combate a Crimes Ambientais, algumas inclusive bem
sucateadas e exauridas, a infragdes penais ambientais menos complexas.
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O conceito legal de organizacéo criminosa como 6bice no combate aos crimes ambientais mais
complexos

Uma outra dificuldade significativa na repressao de crimes ambientais mais complexos esta rel acionada
ao conceito legal de organizagdo criminosa, que é definida pelalegislagdo como a associagdo de quatro
Ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela diviséo de tarefas, com o objetivo de
obter vantagem de qual quer natureza, direta ou indiretamente, mediante a préatica de infraces penais.
Para que uma sociedade criminosa (societatis sceleris) seja considerada uma organizagao criminosa, as
penas méaximas dos crimes cometidos devem ser superiores a4 anos ou possuir caréter transnacional.

A dificuldade surge quando observamos que aimensa maioria dos crimes previstos na Lel 9.605/98,
embora sejam altamente prejudiciais ao meio ambiente e a sociedade, ndo possuem penas maximas
superiores a4 anos. Desmatamento ilegal, tréfico de animais selvagens e comércio ilegal de produtos
florestais sdo exemplos de crimes ambientais que, ndo obstante o desvalor da conduta, possuem penas
inferiores a quatro anos.

Essa limitagdo legal cria um cenéario desafiador para a persecucdo penal dos crimes ambientais
perpetrados por grupos estruturados, dificultando a aplicagdo de medidas mais abrangentes de combate e
repressao a essas organizagcoes. Por isso, imprescindivel a atualizacdo dalegislacdo para que os orga

0s de persecucdo possam se utilizar de técnicas investigativas mais modernas visando sempre auma
protecdo mais eficiente do bem juridico tutelado.

Atualmente, para que se possa imputar o crime de organizacdo criminosa para esses infratores do meio
ambiente, € preciso desvendar a ocorréncia de outros delitos cometidos pelo grupo, como corrupcao
envolvendo funcionérios de 6rgaos ambientais e, ndo raramente, agentes de seguranca publica. 1sso
ocorre porque, isoladamente, os crimes ambientais ndo se enquadram nos requisitos previstos naLel n°
12.850/2013, que exige penas cominadas acima de 4 anos. Portanto, ao estabelecer penas superiores a
guatro anos para delitos como corrupcao ativa, corrupgao passiva e lavagem de capitais, é poss

ivel atribuir aos envolvidos a responsabilidade por uma organizacdo criminosa e, consequentemente,
utilizar ferramentas investigativas mais avangadas.

SO assim se torna possivel uma abordagem mais abrangente na repressao a essas redes criminosas, que
operam de forma estruturada e plangjada, explorando afragilidade dos sistemas e a conivéncia de
agentes publicos.

Conclusdo

Em arremate, a protecdo do meio ambiente como direito fundamental e a repressao aos crimes
ambientais apresentam desafios significativos. A dimensdo ecol 6gica da dignidade humana, consagrada
na Constituicdo, destaca aimportancia de um ambiente propicio para umavida digna, saudavel e segura.
No entanto, alegislacdo atual dificulta a persecucdo penal dos crimes ambientais perpetrados por
organizagdes criminosas, devido afalta de penas maximas superiores a4 anos para a maioria desses
delitos.
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Conquanto a legislacao existente estabeleca umatutela penal ao meio ambiente, é preciso reconhecer
gue ela se revelainsuficiente, havendo espaco para um aprimoramento normativo visando enfrentar o
avanco do crime ambiental organizado, sem que seja necessaria uma correlagdo com outros crimes
igualmente graves, como a corrupgao e a lavagem de capitais.

Para superar os desafios enfrentados, € essencial uma revisao dalegislacéo, garantindo penas mais
severas aos crimes ambientais, aprimorando a prevencao e a repressao dessas condutas. Uma outra
alternativa no ambito normativo seriainstituir o crime de associacdo criminosa especifica para delitos
ambientais, seguindo o exemplo bem-sucedido da Lei de Drogas[9]. Nesse sentido, o legislador poderia
estabel ecer o crime de associacdo criminosa, com pena adequada a gravidade da violagcdo ao bem
juridico tutelado. Uma solucgéo seriaainsercéo no Capitulo V, da Segdo V-A, com o0 seguinte teor:

Art. 69-B. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar qualquer dos crimes previstos
nestalLei:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 8 (0ito) anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes as demais
infracOes penais praticadas.

Também entendemos adequado transportar para 0 contexto os crimes ambientais a mesma técnica
legidativa utilizada naLel Combate a0 Trafico de Seres Humanos [10] para alterar o artigo 79 da Lei
9.605/98 [11], que passaria ater a seguinte redacdo:

Art. 79. Aplicam-se subsidiariamente aesta Lei as disposi¢des do Codigo Penal, do Cadigo de Processo
Penal edaLei n°12.850/13.

Além das mudancas sugeridas no plano abstrato, a cooperacdo entre os 6rgaos governamentais, agéncias
internacionais e a sociedade civil também se revelafundamental parafortalecer a protegdo ambiental e
enfrentar as organizagdes criminosas que exploram os recursos naturais de formailegal e destrutiva.

Somente com uma abordagem integrada, envolvendo aperfeicoamento legislativo, cooperagéo entre
institui¢cbes e conscientizacdo da sociedade, poderemos enfrentar efetivamente os crimes ambientais
praticados por organizagdes criminosas, garantindo um futuro sustentével e preservando arica
biodiversidade do nosso planeta para as geragoes presentes e futuras.

[1] NETO, Miguel Monico; SILVA, Audarzean Santana da. OrganizagOes criminosas e crimes
ambientais. Constitucionalismo, Transnacionalidade e Sustentabilidade. Centro de Pesquisa e
Publicacao Académica — Cepep/Emeron, Porto Velho, RO: FUJU, 2020, p. 221.

[2] WELZEL, Hans. Derecho Penal Aleman, Jur. Del Chile, 1987, pg.15 apud NETO, Miguel Monico;
SILVA, Audarzean Santana da. Op. cit., p. 222.
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[3] O Grupo de Acéo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo
(Gafi/FATF) é uma organizacao intergovernamental cujo proposito € desenvolver e promover politicas
nacionais e internacionais de combate alavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. COAF.
Grupo de Agdo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo
(Gafi/FATF). Disponivel em: https:.//www.gov.br/coaf/pt-br/assuntos/o-si stema-de-prevencao-a-lavagem-
de-dinheiro/si stemarinternaci onal -de-prevencao-e-combate-a-lavagem-de-dinheiro/o-coaf -a-unidade-de-
inteligencia-financeira-brasileira. Acesso em: 25 jan. 2022.

[4] MINISTERIO DA FAZENDA. Casos e Casos. Coletdnea Completa de Casos Brasileiros de
Lavagem de Dinheiro, Conselho de Controle de Atividades Financeiras, Brasiliaa COAF, 2016.

[5] Acgéo 10/2021: Propor medidas para fortalecer o combate a corrupcéo e alavagem de dinheiro
relacionadas aosilicitos ambientais (...) A¢do 03/2021: Aprimorar a normatizacéo, 0s mecanismos de
rastreabilidade e a fiscalizac8o da cadeia produtiva do ouro, no intuito de integrar a atuacéo dos 6rgaos
intervenientes e mitigar os riscos de uso do comércio desse metal para lavagem de dinheiro.

ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A CORRUPCAO E A LAVAGEM DE DINHEIRO.

XVIII Reunido Plenaria da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcédo e a Lavagem de Dinheiro

. ENCCLA, 2021. Brasilia/DF, 1° a 04 de dezembro de 2020. Disponivel em:
http://enccla.camara.leg.br/acoes/acoes-de-

2021#:~:text=A%C3%A 7%C3%A 30%2001%2F2021%3A %20Cri ar%20mecani Smos,e%20a0%20f inancia
. Acesso em: 26 jan. 2023.

[6] WAISBICH, LauraTrajber; RISSO Melina; HUSEK, Terine; BRASIL Lycia. O ecossistemado
crime ambiental na Amazénia: uma andlise das economiasilicitas dafloresta. Instituto Igarapé,
Fevereiro de 2022, Artigo Estratégico 55. Disponivel em: https.//igarape.org.br/o-ecossi stema-do-crime-
ambiental -na-amazoni a-uma-anali se-das-economias-ilicitas-da-florestal. Acesso em: 26 jan. 2023.

[ 7] Delegacia de Repressio aos Crimes contra o0 Meio Ambiente (Delemaph).

[8] MJSP. Portaria MJSP n° 288, de 23 de janeiro de 2023. Disponivel em:
https.//dspace.mj.gov.br/handle/1/8817. Acesso em: 26 jan. 2023.

[9] Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou néo, qual quer
dos crimes previstos nos arts. 33, caput € 8 1°, e 34 desta L ei:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.200 (mil e duzentos)
dias-multa.
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Paragrafo Unico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre quem se associa para a préticareiterada
do crime definido no art. 36 desta L ei.

[10] Art. 9° Aplica-se subsidiariamente, no que couber, o disposto naLei n° 12.850, de 2 de agosto de
2013.

[11] Art. 79. Aplicam-se subsidiariamente a esta L e as disposi¢des do Codigo Penal e do Codigo de
Processo Penal.
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