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Lei 14.133 e normas suntuarias. dos bens de luxo a vantajosidade

Em particular periodo da historia, alguns paises (notadamente o0s europeus) valeram-se de determinadas
normas, denominadas Leis Suntuérias, que contemplavam os mais variados objetivos, incluindo medidas
protetivas ao mercado interno, como também a regulacdo de habitos de consumo.

Para além dos motivos morais (cujos fins de regulacéo e reforgo as hierarquias sociais sdo,
incontestavel mente, repugnaveis), as Leis Suntuarias tinham por propoésito regular a balanga comercial,
restringindo o luxo e a extravagancia.

1. Lei n°14.133/2021 contempla, expressamente, normas que rememoram as Leis Suntuérias,
guando, por exemplo, veda a Administracéo Publica a aquisicéo de bens de luxo: "Art. 20. Ositens
de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administracdo Publica
deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais

aquisicao de artigos de luxo".

Guilherme Carvalho
pIRREssOnE advogach Muito embora ja exista decreto federal (Decreto n° 10.818/2021) —

substancialmente laconico e inexpressivo — gue regulamenta o que séo bens comuns e bens de luxo,
certo é que o legislador pretendeu evitar que o Poder Publico aparentasse estigmatizada aristocracia nem
sempre deferida aos grupos menos favorecidos.

A despeito de a regulamentacdo quanto a matéria ndo ser suficientemente desambiguada, ha um minimo
de diretrizes — porventura principiol 6gicas — que apontam para o dever incumbido a Administracéo de
ndo ser prédiga quanto a suntuosidade do que usa, adquire ou pretender contratar, em fiel obediéncia,
dentre tantos, ao principio da economicidade, principal isca para deflagracdo de processos nos 6rgaos de
controle, sobretudo externo.
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Por outro lado, em cataclismo que conturba o atuar administrativo, a ciranda envolta ao termo
vantgjosidade pode incitar o administrador publico a protagonizar, em obediénciaatal principio, uma
contratacdo que, mesmo sendo mais "vantgjosa’, desaguara em luxuosidade opulente e, por decorréncia
|6gica, tenderd a suntuosidade.

Por rigor, deve-se mencionar que aLei n°® 14.133/2021, em nenhum de seus dispositivos legais, inibe a
contratacdo que ndo atenda necessariamente o critério do preco (adequacdo matematica simploria ao
principio da economicidade), tendo em vista que valorizaatal contratagdo mais vantajosa, utilizando
variados — mas ndo exaustivos, tampouco explicativos — critérios, como o ciclo de vida do objeto.

Havendo uma aquisi¢cdo que possa comprometer os fieis objetivos da Administragcéo, notadamente a
eficiéncia e o melhor beneficio ao consumidor final do servigo publico (administrado), em uma ou outra
circunstancia, a aludida vantajosidade andara — sendo de méos dadas, mas em incontroversarelacéo de
proximidade — em desarmonia com a moralidade (e os val ores normativos que dela decorrem),
hierarquizando a Administracdo em um conceito socia afoito e diguntivo da metddica que norteiaa
iniciativa privada, cujo preco (economicidade) quase sempre tende a ser o principal vetor relacionado a
melhor escolha

Justificar, em argumentacdo contundente refratéria ao rigido controle externo, que a economicidade pode
ser superada pela vantajosidade, ou, com mais ampla e intrépida dificuldade, que determinado bem ou
servico constante no termo de referéncia ndo € de luxo, propde ao gestor publico um par de justificativas,
gue, nem sempre, motivam a contratag&o, tal como exigido nos infindaveis incisos a que faz referénciao
artigo 18 daLei n° 14.133/2021.

Por qualquer viés, é nitido que o legislador, quando menciona conceitos vagos e abstratos,

hi poteticamente pertinentes a val ores que devem ser, quando possivel, de fiel cumprimento, ilude o
administrador no sentido de que o atendimento atais intentos € discricionario, em impiedoso flerte com
0s 6rgéos de controle, cuja mensuracdo valorativa nem sempre esta conformada com alinha de controle
interno a que faz referénciaosincisos | ell do artigo 169.

Tanto quanto possam ser elogiaveis os designios normativos, seja vedando contratacdo de bens de luxo,
sgja priorizando a vantajosidade (nem sempre aderente ao preco), a histériada contade que asLeis
Suntuérias, na maioria das épocas e nos mais diversos lugares, foram ineficazes.

Se se percorrer por uma simples exemplificacdo brasileira vertida nos ultimos tempos, quando, em
guestionavel justificativa de atendimento ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
editaram-se incontaveis decretos contemplando margem de preferéncia para produtos nacionais, ainda
gue praticados em contratagfes por pregos exorbitantemente mais el evados, a consequéncia apenas
aplacou um protecionismo plenamente evitavel.

Torgamos para que os bens de luxo e a vantgosidade ndo lancem a Administracéo em pretensoes
legislativas desviantes do propdsito do constituinte, cuja eficiéncia e moralidade sdo encabecados como
matizes reitoras da Administracéo Publica.
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