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Aspectos financeiros da reformatributaria aprovada na Camara

Muito jafoi escrito sobre a PEC 45, mesmo sobre suaversdo "A", decorrente de sua aprovacéo na
(CAmara e enviada an Senandn | Isyalmente o foco dos textos, inclusive os meus, tém sido aspectos
arelacéo entre o bolso do contribuinte e o Fisco.

Fernando Facury Scaff

professor e tributarista ) . .
Este texto segue outro caminho. Analiso em breves linhas alguns dos

impactos referentes ao direito financeiro decorrentes do texto aprovado na Camara — trato das rel acbes
internas no Poder Publico. A troca dos atuais cinco tributos (IPI, PIS, Cofins, ICMS e | SS) por quatro
novos (IBS, CBS, Imposto Seletivo e contribuicdo estadual do artigo 20 do Projeto) podera ocasionar
distarbios das relagdes financeiras, isto €, nas relagdes de poder.

I niciemos pel as vinculagBes da arrecadacdo aos direitos sociais. Como € sabido, o artigo 167, IV permite
gue haja vinculagdo da arrecadacéo de alguns impostos para financiamento da salide e da educacéo.

O financiamento da salde € assegurado, dentre outras fontes, pela destinacéo de 12% da receitacom o
ICMS e de 15% dareceitacom o ISS (CF: artigo 198, 829, Il elll, e 83°, |; Lei Complementar 141/12:
artigo 6° e 7°). Embora ndo exista nenhum estudo de impacto econémico apresentado pel os formuladores
da PEC 45 a sociedade, é necessario observar se atroca dos tributos, com base mais ampla,
correspondera ao que atual mente vem sendo destinado ao financiamento da salde, sob penade
enfraguecer o sistema. Uma andlise econdmica das disposi ¢des constantes da PEC 45-A deve ser
efetuada a fim de subsidiar as decisdes a serem tomadas quanto a aprovacéo do projeto.
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O financiamento da educagdo € assegurado, dentre outras fontes, pela aplicacéo de 18% da Unido e de
25% de estados e municipios, de suas receitas resultantes de impostos (CF: artigo 212). A situagéo neste
ponto é diversa, pois é mencionada a "receita de impostos”, logo, transformando o ICMS e 0 ISSno IBS,
ndo haveraimpacto direto na vinculacdo existente — embora possa existir em face do montante
atualmente destinado a atividade.

Todavia, seria uma oportunidade impar paraa Uni&o ampliar sua participacdo no financiamento desse
direito fundamental, transformando a CBS, que € batizada de "contribui¢do” em um "imposto", o que
ampliaria a base de incidéncia dos recursos para a educacdo. Bastaria denominar no ambito do IVA dual
0 que esta grafado como CBS paralBS-U ("U", de Unido) e 0 "outro" passariaa ser IBS-E/M (de
Estados e Municipios). 1sso seguramente reforcaria as transferéncias de recursos para essa finalidade
Registre-se que a PEC 45-A garante recursos ao Fundeb (20% — artigo 202-A, 11), o que ndo invalidaa

preocupacdo aqui referida.

Outro aspecto preocupante sobre o financiamento da educagdo encontra-se em alguns estados —

mencionarei apenas o de S&o Paulo, no qual ha mais de 30 anos tem sido assegurado as universidades
estaduai s paulistas o percentual de 9,57% do ICMS. Acabando o ICMS, como ficara assegurada a
autonomia financeira dessas institui ¢des, cuja importancia € conhecida de todos? Havera umalacuna
juridica, que deve ser analisada desde logo, alterando a essa vinculagdo para o IBS, o que pode ser feito
diretamente na Constituicéo Federal, de forma a abranger todos os estados que se encontram em situacéo
semel hante.

Mudemos agora o foco para as questdes feder ativas.

A receita dos atuais Fundos Constitucionais (FPE e FPM — CF: artigo 159, 1) ir@murchar, poiso |PI
serd extinto, surgindo em seu lugar o |S— Imposto Seletivo. E prevista a substituico de um tributo pelo
outro, mas quem garante a equivaléncia dos valores, ja que nenhuma projecdo econdmica foi
apresentada? Essa é a grande lacuna econdmica de todo o Projeto.

O que acimareferi ndo possui nenhuma correlacao com os Fundos que estéo previstos na PEC 45-A,
gue sdo: 1) o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (artigo 159-A), o 2) Fundo de
Sustentabilidade e Diversificagdo Econdmica do Estado do Amazonas (artigo 92-B, §2°9), 3) o
redesenhado Fundo de Combate a Pobreza, (art. 82); 4) o Fundo de Compensacéo de Beneficios Fiscais
ou Financeiros-fiscais (artigo 12) e a esdrixula permissao de que os Estados possam criar contribuicoes,
em substitui cdo aos pseudofundos estaduai s para investimento em obras de infraestrutura e habitagéo
(artigo 20).

Na verdade, os fundos a serem criados visam compensar 0os Estados em razéo das ateragdes ocasionadas
pela Reforma Tributéria, em especial pela mudancga da cobranca da origem para o destino, envolvendo
também a quest&o dos incentivos fiscais ja concedidos.
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Um aspecto importante sobre o tema é a criagdo do Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e
Servigos (artigo 156-B), que sera uma"entidade publica sob regime especial” (o0 que quer que sgja
iSS0...) que cria uma espécie de quarto nivel federativo-fiscal em nosso pais. Basta conferir algumas das
competéncias atribuidas pela norma: regulamentar o IBS, uniformizar ainterpretacdo e alegislacéo do
IBS, e"dirimir as questdes suscitadas no ambito do contencioso administrativo tributario entre o sujeito
passivo e a administracdo tributaria”. Sdo competéncias amplas demais para um Conselho cuja
operacionalizacdo esta sendo desenhada de forma muito complexa, em sua composi¢do e em suaforma
de deliberacao.

A composi¢ao desse Conselho Federativo tera 27 representantes dos Estados e do DF e 27 representantes
dos mais de 5.500 municipios, sendo que 14 ser&o escol hidos pel os votos de cada municipio, e 13

"com base nos votos de cada municipio ponderados pelas respectivas populaces' (artigo 156-B, 83°, 11,
"b").

As deliberacoes desse Conselho Federativo, de 54 representantes serdo aprovadas se obtiverem
cumulativamente os votos da maioria do conjunto de Estados e do DF e também daqueles que
correspondam a mais de 60% da populacéo do pais. E, em relagéo ao conjunto de municipios (e
novamente o DF), da maioria de seus representantes (artigo 156-B, §4°).

Essa redacao podera dar margem ainimeras confusdes, pois mistura critérios federativos (uma unidade
federada igual aum voto) com critérios demogréficos (alguns entes federados teréo mais peso que
outros, em face da populacéo), criando uma espécie de poder de veto em favor dos estados mais
populosos. Considerando a vastidao de suas competéncias, vale a penarever tais critérios de votagcdo a
fim de dar maior isonomia na federacéo, hoje desequilibrada, e que assim permanecera. Além disso,
como se trata de um Unico tributo para a arrecadacéo dos dois niveis de entes federativos (estados e
municipios), qual arazédo de dividir em grupos estanques? | sso segue al6gica atual, na qual existe um
tributo dos estados (ICMS) e outro dos municipios (1SS).

Nesse sentido, vale a pena olhar a solugéo que foi adotada pelo artigo 2° daLei Complementar 160/17,
gue foi amplamente exitosa. Nela constava a seguinte férmula para aprovacdo de deliberaces: obtencéo
de votos favoraveis de, no minimo, dois tercos das unidades federadas e um terco das unidades federadas
integrantes de cada uma das cinco regides do Pais. Esse desenho juridico deve ser adaptado aideia
pretendida, mas parece muito mais adequada as deliberactes federativas do que a proposta da PEC 45-A.
N&o se deve esgquecer que aLei Complementar 160/17 era uma norma temporéria (e ndo permanente) e
apenas para os Estados, o0 que gera diferencas préticas e conceituai s que devem ser consideradas.
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N&o vou me deter na questéo do pacto federativo, clausula pétrea constitucional, que saird abalado caso
venha a ser mantida a férmula da PEC 45-A, umavez que grande parte do poder sera deslocado para
esse Conselhdo, reduzindo fortemente a autonomia dos estados e municipios brasileiros — sem contar a
existéncia do voto duplo parao DF. Tanto isso € verdadeiro que diversos Estados patrocinaram a
introducéo do artigo 20 na PEC 45-A, que |hes da poderes paratributar através de contribuicoes —
inclusive as exportagdes —, 0 que se torna uma brecha no sistema proposto e uma alternativa
de fuga a camisa de forca arrecadatoria do IBS — aias, os municipios néo ficardo com nem um trocado
desse montante?

Outro ponto a ser observado diz respeito ao controle externo desse Conselho Federativo. Para se ter uma
ideia da confusdo proposta: sera exercido pelo Poder Legislativo de cada ente federativo, com o auxilio
dos Tribunais de Contas correspondentes, que atuardo "de forma coordenada” (artigo 156-B, 1V). Quero
ver quem coordenara essa atividade de controle — muito cacique para poucos indios...

Enfim, existem varios aspectos financeiros que ultrapassam os tributérios nessa PEC 45-A, que também
devem ser objeto de detida atengdo por parte do Senado.

Recomendacéo final: ndo se deve ter pressa na aprovacao desse texto, pois a transicéo esta prevista para
ocorrer durante dez anos. Logo, serd (mais) um erro ter pressa hoje, para corrigir eventuais erros durante
dez anos. Vamos sair do eterno improviso, caracteristica de nosso pais nas Ultimas décadas e presente
em toda discusséo dareformartributéaria.
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