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Jonathan Mariano: Limitacéo do direito a filiacdo de servidores

Recentemente, aimprensa noticiou que o diretor-geral da PF anunciou a elaboracéo de projeto delei que
|mpe<;a 0S poI iciais federa| s (agentes, delegados de policia, peritos e papiloscopistas) de sefiliaram a
alaslaWal¥alNI=Na 'arem se candldatar dever&o pedir exoneracdo de seus cargos

OPINIAO

Nada obstante as razbes que motivaram o diretor-geral da PF

tenham legitimidade paraimpedir ainstrumentalizacéo dainstituicdo parafins de satisfacéo de interesse
pessoal, certo é que o anuncio traz uma questdo juridica importante como pano de fundo: poderiao
ordenamento juridico brasileiro limitar o direito afiliacdo partidaria de servidores publicos civis,
inclusive os da area de seguranca publica?

As reflexdes ora expostas néo refletem o entendimento da instituicéo profissional a que se encontra
vinculado este autor, mas sim sdo ponderages académicas para contribuir com o debate pubilico.

Pois bem. Os servidores publicos em geral, ao contrério dos particulares sem vincul o estatutério ou
contratual do Estado, sujeitam-se aregime juridico distinto em relacéo as liberdades publicas enquanto
no exercicio dafuncéo publica. Trata-se do que se convencionou denominar doutrinariamente de relacéo
de sujeicdo especia [2].

Esse raciocinio legitimou diversas decisdes ao longo dos anos na jurisprudéncia pétria, como, por
exemplo, aauséncia de direito adquirido as regras de afastamento, de licenga, de remuneracéo [3]

e de variados aspectos benéficos aos servidores. Quer-se dizer: os servidores publicos ndo podem se
opor a mudanca legidativa, sob o argumento de que possuem direito adquirido a determinado regime
juridico, quando ainda ndo completaram quaisquer dos requisitos autorizadores para 0 gozo dos
beneficios até entdo vigentes.

A presenca do regime de sujeicao especial ndo afasta, porém, direitos e garantias reputadas fundamentais
aqualquer cidaddo, inclusive os servidores publicos. A filiagéo partidéria enquadra-se como uma das
esferas de composicéo de direitos politicos dos cidaddos em geral, ndo podendo, dessaforma, ser
limitada sem qualquer justificativarazoavel e, caso 0 sgja, devera ser utilizado o instrumento normativo
correto.
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De pronto, pode-se destacar que a limitacdo da filiac8o partidaria atoda e qualquer categoria de servidor
publico civil € desproporcional e irrazoavel, umavez que o regime de sujei¢ao especial ndo pode servir
como justificativa para suprimir parte essencial do exercicio de direito politico no cenério brasileiro,
considerando que o ordenamento juridico exige afiliaco partidéria para o exercicio da capacidade
eleitoral passiva (ser votado), naformado inciso V, 83°, artigo 14 da CRFB/1988.

E ndo sb. Qualquer mudanca pelavialegislativa ordinaria (lei ordindria ou complementar) violariaa
proprialégica constitucional estabelecida pelo artigo 38 da CRFB/1988, que fornece a base do regime
juridico-constitucional do servidor eleito para o exercicio de mandato eletivo, cujo pressuposto, por
conta da configurac&o do sistema politico-eleitoral brasileiro, é afiliacdo a determinado partido politico.

Por isso, infere-se que existe um 6bice constitucional material aimposi¢cdo de impedimento ao direito a
filiac8o partidéria pelalegislacdo ordinaria (lei ordinaria ou complementar), ja que, se o Constituinte
previu a possibilidade de o servidor ser eleito, logicamente pressupds a legitimidade do exercicio do
direito de filiac8o partidaria, umavez que, sem ela, o servidor ndo étitular da capacidade eleitoral
passiva (ser votado) e, por consequéncia, de ser sujeito aos ditames do art. 38 da CRFB/1988.

Atente-se, alias, que esse limite se estende aos servidores publicos civis atuantes na area de seguranca
publica. N&o se pode esgquecer que os policiais em geral (agentes, delegados de policia, peritose
papiloscopistas), federais ou estaduais, sGo servidores publicos, ocupantes de cargos publicos efetivos,
investidos através de concurso publico e sujeitos aregime juridico estatutério.

O termo "servidores publicos’, consagrado no artigo 38 da CRFB/1988, abrange inevitavelmente os
policiais em geral (agentes, delegados de policia, peritos e papiloscopistas), federais ou estaduais,
motivo pelo qual alimitacéo ao direito afiliagdo partidaria encontra o mesmo 6bice material, caso se
prossiga por uma alteracdo por viaordinaria (lei ordinaria ou complementar).

N&o seria possivel estender o precedente do STF (Supremo Tribunal Federal) de que os policiais civis
nao possuem direito de greve (Tema 541 de repercussao geral) para sinalizar tratamento distinto aos
policiais em geral quanto a possibilidade de restricéo ao direito de filiagéo a partidaria para concorrer a
cargo eletivo.

O impedimento do exercicio do direito de greve tem umarazdo de ser, ja que, com a sua admissao, a
sociedade estaria sujeita a viver numa situacéo de desordem e de anarquia, diante dainacéo do Estado
em manter a seguranca e os demais valores fundamentai s da sociedade brasileira que s8o o espirito da
propria Constituicao.

A retirada dafiliagdo partidaria ndo se escora nessa mesma justificativa. Na verdade, o fato de policiais
em geral (agentes, delegados de policia, peritos e papil oscopistas), federais ou estaduais, serem filiados a
partido politico néo Ihes retira, nem mesmo os isenta, enquanto servidores publicos civis, de exercerem
as suas atividades dentro da legalidade, com zel o e dedicagdo, assim como de acordo com as diretrizes
administrativas da instituicao.
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A0 mesmo tempo em gue ndo se pode tolerar alimitacdo ao direito afiliacdo partidéria, também ndo é
possivel admitir o descumprimento de ordem superiores legais e higidas por policiais em geral (agentes,
delegados de policia, peritos e papiloscopistas), federais ou estaduais, apenas por divergéncia a respeito
de ideol ogias politico-partidarias ou apenas partidarias dos superiores que se encontram ocasionalmente
afrente dainstituicéo.

No servico publico, em qualquer categoria profissional, essa prética de desobediéncia por diferencade
posi cionamento politico-ideol 6gico ndo pode ser tolerada, razéo pela qual a sua presenca deve culminar
em punicdo disciplinar, apos o respeito ao devido processo legal, ao servidor que assim agir.

O Unico caminho imaginavel para superar esse 6bice constitucional material aplicavel atoda e qualquer
categoria de servidor publico civil, inclusive policiais em geral (agentes, delegados de policia, peritose
papil oscopistas), federais ou estaduais,, quanto a alteracdo pelavia ordinéria (lei ordinéria ou
complementar), seria a aprovacdo de emenda a Constituic¢&o. Isto &, seria 0 instrumento normativo, em
tese, possibilitador da limitacdo do direito afiliacdo partidaria de determinada categoria de servidores
publicos.

Ocorre que alimitacdo irrestrita do direito afiliagdo partidaria atoda e qualquer categoria de servidor
publico civil violaria o nlcleo essencia do direito politico na esfera da capacidade eleitoral passiva (ser
votado), pois retirar-se-ia do cidaddo uma garantia inerente a vida em sociedade apenas por ocupar
determinado cargo publico.

Trata-se de uma restricdo fulminadora de parte do nucleo essencial de direito fundamental, sem que
exista qualquer justificativarazoavel e, quica, com correspondéncia no mundo civilizado democratico.

A bem daverdade, a emenda a Constituicdo poderia apenas restringir o direito afiliacdo partidariaauma
categoria de servidores publicos civis, desde que houvesse justificativa plausivel paratanto, como ja
acontece, por exemplo, com relacdo a magistrados e a membros do Ministério Publico (inciso |11,
parégrafo Unico, artigo 95 edinea"e", inciso |1, artigo 128, ambos da CRFB/1988).

O ponto alto dessareflexdo vem agora: essa justificativa plausivel existiriapara os policiais em gera
(agentes, delegados de policia, peritos e papiloscopistas), federais ou estaduais? A resposta parece
negativa, por duas razoes.

A primeirarefere-se a admisséo, se assim o for, de imposi¢cdo de regime de sujei¢co especial mais
gravoso das corporacdes policiais civis em comparacdo as institui cbes militares, que também se
enquadram na condicdo de "brago armado do Estado”.

Numa perspectiva comparativa, pode-se deduzir que aimposi¢do de condicionantes aos militares na
ativa sgjam os das Forcas Armadas, sgjas os policiais militares, para 0 exercicio de sua capacidade
eleitoral passiva, naformado 88° do artigo 14, da CRFB/1988, acontece em raz&o de as institui¢bes
militares se encontrarem num patamar de protecao e de preservacao a debates politicos bem superior que
0 das corporagdes policiais.
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| sso porque os militares, por uma questdo de organizacéo de hierarquia e de disciplina, devem se sujeitar
aum regime mais restritivo em relacéo a sua organizacao institucional e funcional. Com efeito, ndo seria
possivel tolher os policiais em geral (agentes, delegados de policia, peritos e papiloscopistas), federais
ou estaduais, do exercicio da capacidade eleitoral passiva (ser votado), quando aos militares lhes &
reconhecida faculdade, desde que adotem determinadas posturas funcionais a depender do tempo de
Servigo na caserna.

Assim, a proposta de que seria necessaria a exoneragdo e o respeito a determino tempo de quarentena,
como anunciado inicialmente pelo atual diretor-geral da Policia Federal, viola a proprialégicado
sistera constitucional, ja que haveria aimposicdo de um regime de sujei¢do especia dos policiaisem
geral mais gravoso do que a dos militares.

A segunda relaciona-se com uma analise de proporcionalidade mais ampla, e ndo de perfil comparativo.
Existem caminhos menos gravosos do que alimitagéo ao direito de filiagdo partidariaapoliciais em
geral (agentes, delegados de policia, peritos e papiloscopistas), federais ou estaduais, com o objetivo de
evitar o uso indevido daimagem dainstituicéo para aavancagem politico-eleitoral.

Exemplo disso seria o impedimento do uso de insignias, de distintivo e de nomenclatura de cargo que
ocupam em midias sociais, em anuincios publicitarios e na urna el etrénica enquanto prenome politico-
eleitoral, assim como a previsdo de um regime de sujei¢ao especial sancionador mais gravoso ao policial
gue assim agisse.

Trata-se de opgdo restritiva que se coaduna com o regime de sujei¢céo especial dos agentes de seguranca
publica, enquanto "bracos armados do Estado”, que alcangara na mesma proporcado o objetivo final
desgado de evitar ainstrumentalizagdo da instituicao para a satisfagdo de interesses pessoais relativos ao
sistema politico-eleitoral, garantindo-lhes, entretanto, o pleno gozo das faculdades componentes do
direito politico fundamental .

Com isso, pode-se deduzir que, mesmo que se opte pela limitacdo por meio de emenda constitucional,
como Visto, ainda persistira a existéncia de 6bices constitucionais materiais de impedimento aos policiais
em geral (agentes, delegados de policia, peritos e papiloscopistas), federais ou estaduais.

Em resumo, o raciocinio desenvolvido permite chegar a duas reflexdes conclusivas arespeito da
pergunta objeto deste artigo:

1) alimitacdo do direito afiliacdo partidaria atoda e qualquer categoria de servidor publico civil violao
nucleo essencial do direito politico na esfera da capacidade eleitoral passiva (ser votado) e, logo, é
inconstitucional; e
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2) a conclusdo de inconstitucionalidade também ndo se altera mesmo se a categoria for de policiais em
geral (agentes, delegados de policia, peritos e papiloscopistas), federais ou estaduais, umavez que a
restricdo ao direito afiliacdo partidéria de tais agentes da seguranca publica, ainda que através de
emenda a Constitui¢éo, ndo passaria no exame de proporcionalidade comparativo em relacdo ao regime
de sujeicdo especia eleitoral dos militares ou na andlise de proporcionalidade mais ampla quanto a
possibilidade de tracar caminhos menos gravosos de restricao de direitos fundamentais de tais servidores
publicos civis.

[1] https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2023/07/09/entrevista-policial-federal -candidato-tera-que-
ser-exonerado-diz-diretor-geral -da-corporacao-andrei-rodrigues.ghtml. Acesso em 11 de julho de 2023.

[2] Wimmer, M. (2010). As Relagdes de Sujeicéo Especial na Administracgo Publica. Direito Publico,
4(18). Recuperado de https://www.portal deperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/1291.
Acesso em 11 de julho de 2023.

[3] Simula 27/STF: Os servidores publicos ndo tém vencimentos irredutiveis, prerrogativa dos membros
do Poder Judiciario e dos que lhes sdo equiparados.
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