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Sem padré&o ou critérios, ANPP é vantajoso apenasparao MP

A faltade critérios e de orientacfes objetivas para a assinatura do acordo de ndo persecucdo pena
(ANPP) vem causando problemas para os advogados e seus clientes. Criminalistas ouvidos pelarevista
eletrénica Consultor Juridico apontam que cada membro do Ministério Publico avalia e fechatais
acordos a sua propriamaneira. Com isso, 0 ANPP se torna uma ferramenta i nteressante somente para a

acusagao.
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hdo_advgos, mo do MP faz ANPP asua prépria manei raReproducéo

Edward Rocha de Carvalho, do escritorio Miranda Coutinho, Carvalho & Advogados, diz, por
exempl o, que alguns promotores hegociam o acordo exclusivamente por meio de peticdes escritas. Ja
outros permitem ajustes por telefone ou até marcam audiéncias. "Nao tem procedimento padrdo.”

Para além disso, as diretrizes sobre quando se deve fechar um ANPP no sdo interpretadas da mesma
forma pelos membros do MP. Carvalho cita o caso de um promotor que justificou n&o ter oferecido um
acordo porque isso "pegamal” na sua pequena comarca.

M atteus M acedo, por suavez, conta gue certos procuradores consideram possivel a celebracdo do
ANPP em qualquer momento processual, desde gue o caso ndo tenha transitado em julgado. Ja outros
entendem que o acordo s pode ser oferecido até a dendincia.

Na prética, muitas vezes, o advogado precisa acionar a 22 e a 52 Camaras de Coordenagdo e Revisdo
(CCRs) do Ministério Publico Federal (responsaveis, respectivamente, por casos gerais e crimes contraa
administracéo), que tém entendimento consolidado afavor da possibilidade de ANPP em qualquer
momento antes do transito em julgado.

O ANPP esta previsto no artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal, inserido em 2019 pelalel "anticrime”

. De acordo com a horma, o acordo pode ser fechado em casos de infracéo penal sem violéncia ou grave
ameaca e com pena minimainferior a quatro anos. Também precisa ser "necessario e suficiente para
reprovacao e prevencado do crime”.

Para Macedo, essa clausula é "muito aberta’'. Ou sgja, ndo ha uma definicdo exata sobre 0 que € um
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acordo suficiente para areprovacdo do crime. Ele narra duas situacfes pelas quais ja passou: em um
caso, 0 membro do MP fechou o ANPP porque o caso envolvia R$ 200 mil; jAem outro, o valor erade
R$ 200 milhdes, mas o procurador negou o acordo.

Renato Stanziola Vieira, presidente do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), lembra
gue, pelalel, a possibilidade de ANPP ndo depende do montante envolvido. Ele defende que o acordo
sgja proposto sempre, independentemente do valor: " Se tivermos um critério do valor patrimonial,
estaremos desconsiderando a pena do crime”.

Diretrizesvariadas
Socia do escritorio Mattos Filho, a criminalista Paula M or eira | ndalecio explica que cada membro do

MP € independente para negociar o ANPP dentro dos pardmetros estabel ecidos no CPP. Porém, existem
algumas orientacoes.

Sérgio Al meida/CNMP

S o
CNMP tem resolucdes sobre ANPP, com critérios mais restritos do que os dalei
Sérgio Almeilda/CNMP

As CCRs do MPF, por exemplo, tém uma orientacdo conjunta e um enunciado (98/2020) que fixam
determinados critérios a serem observados para a assinatura dos acordos, além de uma orientagcéo
especifica sobre ANPPs feitos de forma virtual.

E os MPs estaduais também tém suas regras. O MP-SP, por exemplo, publicou uma recente resolucéo
gue regulamenta os acordos, além de um "roteiro parao ANPP'. Ja o MP-RJ tem duas resolucfes sobre
o tema (uma de 2021 e outra de 2022). O MP-PR possui um protocolo, 0 MP-SC tem um manual e o MP-
MG dispbe de um guia.

Por fim, o Conselho Nacional do Ministério Pablico tem uma resolucdo de 2017, que foi alterada por
outra no ano seguinte. Embora algumas de suas regras tenham sido reproduzidas nalei "anticrime”, tais
atos sdo mais restritos do que as regras do CPP.
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As normas do CNMP estabelecem, por exemplo, aimpossibilidade de proposta de acordo quando o dano
causado for superior a 20 salarios minimos (ou a outro parametro econémico definido pelo respectivo
0rgéo de revisdo, conforme a regulamentacdo local). Também impedem a celebracdo de ANPP quando o
delito for hediondo ou equiparado e quando 0 aguardo para seu cumprimento possa causar a prescricao.

A ConJur pediu explicacdes a varios M Ps sobre os problemas rel atados pel os advogados. Em resposta,
0 MPF, 0 MP-SP e o CNMP apenas informaram que tém suas regulamentagdes proprias.

Prejuizos

Segundo Paula Indalecio, para propor um acordo o representante do MP precisa verificar previamente se
existem indicios de autoria e materialidade. 1sso porque, conforme o CPP, 0 ANPP s pode ser oferecido
em "ndo sendo caso de arquivamento”. Mas ela diz que "muitos acordos s&o oferecidos de maneira
prematura, sem que haja profunda analise dos elementos investigados'.

Renato Vieiraindica que, sem um regramento especifico, o MP pode acabar oferecendo ANPP em casos
nos quais a atitude correta seria "o arquivamento puro e smples’. Segundo ele, o acusado muitas

vezes aceita 0 acordo para ndo correr o risco de ser processado — quando, na verdade, o caso deveria ser
arquivado. JA Mateus Macedo diz que muitos acusados preferem fechar um acordo porque a definicéo é
mais rapida e a solucéo € previsivel. Assim, 0 ANPP setorna, nas palavras do presidente do IBCCRIM,
uma"ameaca de processar alguém".

A partir detal pressdo, 0 MP consegue convencer pessoas a aceitar o acordo e pagar prestacoes
pecuniarias em casos que, de outra maneira, ndo iriam adiante. Ou sgja, a acusagao consegue o
equivalente a uma sancdo pena sem ter de discutir o mérito da causa. "O Ministério Publico consegue
um naco de carne nalargada, porque ndo precisa passar o caso em contraditorio. Ele resolve no ANPP",
assindla Vieira. "Existe um risco de o ANPP se substituir as hipoteses de arquivamento”.

As diferencas entre as regulamentactes de cada MP sdo outro fator problematico destacado por Paula. A
resolucéo do MP-RJ, por exemplo, traz diretrizes para a celebracdo de acordos ja nas audiéncias de
custédia— ou segja, antes de qualquer investigacdo quanto areal ocorréncia do crime e as suas
circunstancias.

Reprodugao

—— . oo N : ~
Dlversos MPs, como o de SP, também tém regulamentagdes préprias sobre ANPPReproducao

Até 0 més passado, 0 MP-SP ja haviafeito quase 46 mil ANPPs. O nimero expressivo leva a advogada a
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indagar: " Sera que em todos esses casos 0 0rgao acusatério realizou detidamente o devido exame de
cada situagao concreta, verificou a existéncia de indicios de autoria e materialidade e de dolo, para
chegar a conclusio inequivoca de que ndo havia uma situagdo sequer que deveria ensgjar uma promocao
de arquivamento?'. A ConJur, o 6rgdo disse que ndo houve oferecimento de dentincia em quase 35 mil
dos acordos fechados.

Navisdo de Paula, ha mais um problema: as resolucdes e os manuais dos MPs sugerem "modelos' de
acordos, "que acabam por criar diretrizes estanques’ e automatizar a andlise dos requisitos. Com isso, 0
ANPP se tornasimilar aum "contrato de adeséo", em vez de "um instituto proprio de negociacdo efetiva
entre as partes, em que haveria espago para mudangas ou adaptacOes nos termos propostos”.

Com todos esses problemas, Vieira avalia que o ANPP se torna interessante somente para a acusacéo. A
provadisso € o fato de que sua regulamentacéo € feita pelo proprio MP. Além disso, os acordos ficam
sujeitos & " apreciacdo subjetiva deste ou daguele promotor" — o que ndo deveria ocorrer com umalei
processual vélidaem todo o pais.

Possiveismelhorias

Paula espera "um amadurecimento da jurisprudéncia para sanar as lacunas e dividas de interpretacdo
gue alegislacdo deixou em aberto”, e, assim, evitar "uma atuacéo discricionaria por parte do Ministério
Pablico e garantir os direitos e garantias fundamentais aos individuos'.

O presidente do IBCCRIM também considera que "o caminho paratornar objetivos os critérios' do
ANPP deve "continuar a ser trilhado". Paraisso, ele defende uma"regulamentacdo melhor”. Mas,
segundo Vieira, enquanto ndo houver uma minima "apreciacdo da constitucionalidade" do artigo 28-A
do CPP, sequer € possivel falar em melhor ou pior regulamentacéo.

No entanto, de acordo com o advogado, 0 primeiro passo para uma melhoriaja esta ocorrendo. As regras
do ANPP trazidas pelalei "anticrime" vém sendo discutidas no Supremo Tribunal Federal, dentro do
bloco de acbes diretas de inconstitucionalidade (ADIs) que também discutem aimplementacéo do juiz
das garantias. O julgamento devera ser concluido no préximo més de agosto.

Culpado desde o inicio

Outro ponto do artigo 28-A do CPP gue preocupa os criminalistas é a exigéncia de confissdo de culpa.
Paula lembra que, quando assinaum ANPP, o acusado ndo deixa de ser primario. Assim, a confissao,
para ela, € apenas uma espécie de "moeda de troca' moral.

Na préatica, tal exigénciatraz uma desvantagem para 0 acusado. 1sso porgue, caso 0 acordo sgja
descumprido, o MP pode oferecer deniincia. E, nessas situagdes, a acusacdo ja conta desde o inicio com
uma confisséo da pratica do crime.

Segundo a advogada, ndo ha qualquer garantia de que, mais tarde, a confissdo ndo sera utilizada, mesmo
gue indiretamente, como argumento para defender a responsabilidade do acusado. Assim, a exigéncia da
margem "para uma atuacao discricionaria’ do MP.

Dollar Photo Club
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Acordo exigea confissdo da
culpa para a sua concretizagaoP0llar Photo Club

Paula ressalta que a confissao ndo € condicdo para outros acordos penais, como a suspensao condicional
do processo e atransagao penal. Elatambém cré que tal exigénciadificulta a assinaturado ANPP:
"Ninguém vai se dispor a confessar algo que acredita ndo ter feito, especialmente diante dainseguranca
juridica sobre o destino dessa confissao".

Vieira é outro que considera a exigéncia abusiva, pois, mesmo com o descumprimento do acordo, a
confissdo permanece valida. Em uma hipotese tradicional, sem assinatura de acordo, 0 mérito seria
discutido na acdo penal sem a confissdo. Ou sga, 0 MP consegue uma dentincia muito mais robusta
contra alguém que tenha assinado e descumprido um ANPP do que teria contra qualquer outro acusado.

O presidente do IBCCRIM destaca que a confissao "néo deve ser vista como uma prova de maior ou
menor valia', porque "ndo existe uma hierarquia de provas no processo pena”. Paraele, o ANPP
"sobrevaloriza a confissao" como prova, “em vantagem da acusagao”, pois sua ausénciaimpede a
propria negociagéo do acordo e sua concretizacdo reforca uma eventual dendincia.

Na visdo do advogado, 0s outros requisitos previstos no CPP — infrac&o penal sem violéncia e pena
minima inferior a quatro anos — ja sdo suficientes para se verificar a possibilidade de um acordo. "Se
vocé esta fazendo acordo, vocé ndo quer ser processado. E, se vocé ndo quer ser processado, VOCE ndo
tem de discutir culpa.”

Paula também defende a suficiéncia dos demais requisitos legais, "desde que proporcionais e adequados
a cada caso concreto”. De acordo com ela, a confissdo "néo possui nenhuma utilidade do ponto de vista
crimina", pois, quando é feito um ANPP, o juiz ndo analisa o mérito do caso — apenas homologa o
termo, a partir de um "exame da voluntariedade e formalidade legal”. Além disso, quando o acordo é
cumprido, a punibilidade do réu é extinta.

Vieira defende que a exigéncia de confissdo de culpa sgja excluida dalegislacéo. Essatambém é a
medidaideal navisdo de Paula, mas ela ainda enxerga a possibilidade de "um amadurecimento da
jurisprudéncia nesse sentido, especialmente para sanar as lacunas e dividas de interpretacéo da
legislacéo quanto ao alcance, necessidade e possibilidades (ou impossibilidade) do uso dessa confissao”.

Date Created
10/07/2023

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/07/2023



