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Ribaro Ferreira; Uma novareforma da Previdéncia

As conclusdes aqU| Ian(;adas constam com maior profundidade, no meu recém-lancado livro
ocial: o Falso Embate entre a Protecdo Social e a Escassez
> da Amazon.

OPINIAO

Recentemente, circulou na midia uma noticia de que o déficit

da previdéncia poderia quintuplicar até 2100 [1]. O tom € alarmante e desperta a atencéo, e ressalto que
acriticando se dirige ao teor da reportagem, pois os jornalistas informaram exatamente o que consta no
Relatorio Contébil do Tesouro Nacional de 2022 — e esse, sim, merece especial atencao.

Com aparente propriedade, o relatorio aponta que "a projecéo atuarial do déficit para 2023 é de 2,0% e
podera chegar a 10,2% em 2100", baseando-se "em hipoteses de tendéncia de massa salarial,
crescimento vegetativo, taxa de inflacao, variacéo real do PIB, reajustes salariais e reajustes de demais
beneficios, bem como a tendéncia demografica do IBGE" [2].

Os parametros e fontes utilizados para o calculo da projecéo do resultado previdenciario, segundo afirma
o relatério, poderiam ser observados na Nota " Projecéo Atuarial do Regime Gera de Previdéncia Socia"
do Balanco Geral da Uni&o (BGU) de 2022. Busquei com afinco as fontes que dariam suporte ao
relatorio do Tesouro que, por suavez, darialastro a reportagem — e aqui comegou o problema.

E certo que o conhecimento cientifico "tem como caracteristica fundamental a sua verificabilidade" [3]
. N&o basta afirmar, nem mesmo relatar que foi adotado um rigor metodol dgico para se constatar o que
se afirmou — ciéncia é verificavel, ao passo que a divulgacdo de dados, necessariamente, exige que se
apresentem os caminhos que levaram a determinada concluséo.

N&o € o caso do que observei no BGU. No item 60, h4 a projecdo a que faz referéncia o relatorio, em que
se afirma que "as entidades provedoras de beneficios sociais sdo incentivadas, mas ndo obrigadas, a
elaborar Relatérios Contabeis de Propésito Geral que fornegcam informagdes sobre a sustentabilidade
de longo prazo das finangas da entidade"
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Diante desse cenario, a nota conclui que se buscou "analisar a experiéncia internacional sobre a
evidenciacdo da Previdéncia Social”, ao passo que "as referéncias analisadas foram os Estados Unidos
da América (EUA) e o Canada, que figuram entre as maiores economias mundiais, pertencema
Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e possuem sistemas similares
ao RGPS' [4].

O BGU néo demonstra qual seria o critério para a classificacdo das maiores economias mundiais —
aqui, entdo, adotel 0 G7 como parametro, do qual séo membros. Canada, Franca, Alemanha, 1tdlia,
Japéo, Reino Unido e Estados Unidos [5]. O segundo parédmetro utilizado foi que o pais integrasse a
OCDE. Pois bem: se todos os paises membros do G7 integram a OCDE, quais seriam 0s motivos para
segregar o exemplo do Canada e dos Estados Unidos e importar o seu modelo de evidenciagdo?

Além disso, 0 BGU afirma que Estados Unidos e Canada possuiriam "sistemas similares ao RGPS'. Em
relacdo a previdéncia estadunidense, afirma que "guardadas as devidas particularidades, o Social
Insurance pode ser considerado equivalente ao RGPS e segue o regime de caixa". No caso do Canada,
"existe um plano de beneficios|[...] que, guardadas as devidas particul aridades, é similar ao RGPS" [6]

. N&o se sabe, porém, quais as devidas particularidades que deveriam ser guardadas para que se pudesse
importar os modelos de evidenciacdo estadunidense e canadense.

Tomando-se o exemplo do Canada, é fato que o seu model o é uma das mais bem sucedidas
transformacdes em politicas publicas da historia do pais. Entretanto, conforme aponta Bruce Little, o
sucesso da previdéncia canadense se deu por um grau de cooperacdo entre as provincias e 0 governo
federal, de modo que a maioria dos paises tinha uma variedade de programas que tentavam alcancar o
mesmo patamar atingido pelo Canada, mas o sistema canadense estava firmemente enraizado em sua
prépriarealidade protetiva[7].

Ressalto que ndo seria necessario que o relatério pormenorizasse 0s motivos que levariam a adotar
model os de determinados paises — apesar disso, deveria o BGU apontar algum estudo ou obra que
analisasse 0 modelo previdenciério escolhido e atestasse a possibilidade de importagdo. A andlise
comparada exige "um conhecimento dos conceitos utilizados nos paises, uma profunda noc¢éo do
funcionamento do direito, das institui¢des e da sociedade estrangeiras' [8]. Assim, a comparac&o dos
model os brasileiro, estadunidense e canadense ndo possui embasamento tedrico e metodol ogico.

Pois bem. Seria possivel discorrer, por mais alguns paragrafos, sobre aimpropriedade metodol 6gica e
técnica dessa importacdo automatica— mas, por incrivel que pareca, o proprio relatério do BGU aponta
para uma conclusdo sincera sobre as lacunas de seus mecanismos de afericéo de déficit:

No ambito do Governo Federal brasileiro, esta em discussdo qual deve ser amelhor formade
evidenciacdo parao RGPS.
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Neste exercicio e no exercicio anterior, na Unido, considerando o contexto anteriormente apresentado,
ndo foi realizada a consolidacéo do passivo atuarial relacionado ao RGPS por entender que é necessario
0 avanco da discussdo sobre esta temética para o aperfeicoamento do modelo contébil nacional.
Entretanto, na tabela a seguir, € apresentada a projecdo do resultado previdencidrio do RGPS paraum
horizonte de 78 anos.

Afastado o juridiqués, os dois paragrafos poderiam ser transcritos da seguinte forma: " O sistema
estadunidense e canadense, apesar de serem similares ao RGPS, ndo possuem modelos de verificacéo
atuarial aplicaveis ao caso brasileiro. No Brasil, o modelo contabil e atuarial ainda estd em discussao,
de modo que n&o se tem certeza de qual seria a melhor forma de evidenciacéo para o RGPS. Apesar
disso tudo, segue uma planilha que realiza projecdes para 0s proximos 78 anos'.

Desta maneira, ndo seriaincorreto apontar que, passando ao largo de qualquer critério cientifico, a
projecéo se revela verdadeiro exercicio de futurologia. E pior: as conclusdes sdo referidas sem demais
preocupacoes no Relatério Contabil do Tesouro Nacional de 2022 e, em seguida, publicado namidia
com ainformagdo de que o déficit previdenciario poderia ser quintuplicado até 2100.

N&o ha embasamento para se afirmar o futuro apocaliptico da previdéncia social como pareceu pretender
o relatorio do Tesouro Nacional e o do BGU. Porém, e infelizmente, ja se pode prever que os referidos
dados integrardo a "base de sustentacéo” de uma potencial nova reforma da previdéncia. Ao menos, foi
iSSO que ocorreu anteriormente, a exemplo da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Nesse sentido, em abril de 2019, quando requerido acesso aos estudos que dariam base areforma
proposta, a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho afirmou que os elaborou "no ambito de suas
competéncias regimentais’, mas que "todos os expedientes foram classificados com nivel de acesso
restrito por setratar de documentos preparatorios' [9] — o que ndo impediu, por outro lado, que se
anunciasse que areformatrariauma "economia' de mais de R$ 1 trilhdo.

Apbs pressdo dos parlamentares, 0 Governo Federal disponibilizou os estudos, materializados na Nota
Técnica SEI n° 6/2019/SPREV/SEPRT-ME. Na descricéo da metodol ogia constante no documento, um
paragrafo em especial chama a atencéo [10]:

As estimativas de economia no ambito do RGPS foram obtidas a partir do modelo de projecdes fiscais
do RGPS. Esse modelo foi desenvolvido com a participacdo de equipe da STN, SPE e lpea, e é
continuamente aperfeicoado e utilizado pela Secretaria de Previdéncia/ SPREV para as projecdes de
medio e longo prazo constantes no Anexo 1V.6 do PLDO 2019. O arcabougo metodol 6gico desse
modelo segue padrdes internacionais tais como os model os amplamente utilizados pelo Banco Mundial
(Modelo Prost ? Pension Reform Options Simulation Tool kit) e pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (ILO-Pension Model).
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Essa metodologiafoi objeto de um levantamento em que se apontou que, de formatendenciosa, ela
superestimaria as despesas e subestimaria as receitas, ausente um padréo de confiabilidade minimo para
ser um método de avaliacdo da necessidade de reforma do sistema previdenciario, pois deveria explicitar
0 desenvolvimento matemético, a forma de implementagéo realizada e os resultados obtidos [11].

Nesse sentido, a auséncia de um conjunto de dados compl etos torna matemati camente impossivel
estimar todas as possibilidades, além de que diversas variaveis apresentadas como fundamento dos
célculos ndo mencionam as fontes de que foram extraidas.

A despeito da problemaética apontada [12], ressalta-se que a "metodologia’ e "modelagem

matematica' que teriam dado sustentacdo paraa EC 103/2019 é a mesma utilizada por todos os Projetos
de Lei de Diretrizes Orgamentérias, a0 menos, desde 2018 [13]. Inclusive, umavez constante no PLDO
de 2024 [14], e apesar de ainda se encontrar em tramite, a projego foi objeto de outra manchete
alarmante, no sentido de que o "rombo previdenciério" dobraria até 2060 [15].

Ante todo o historico de criacdo de dados para que a previdéncia fosse e sgja reformada de acordo com
0s interesses governamentais, é valido questionar: quais as prioridades dos governos em se tratando da
Previdéncia Social? Com base nos proprios dados fornecidos, tem-se que n&o € possivel afirmar a
existéncia de déficit ou superdvit, principalmente atuarial, em virtude da auséncia de transparéncia sobre
aformade célculo e ainexisténcia de um modelo confiavel e eficaz de calculo atuarial — mas o referido
discurso de déficit insiste em se fazer presente.

Os postulados financeiros tém funcionado como um substrato, ainda que inflado e irreal, para apresentar
um pretenso cenario catastréfico das contas previdenciarias e, consequentemente, operar no
convencimento social de que o sistema seria insustentavel e, por isso, areformada previdénciaseriaa
Unica saida possivel. Reformas sdo importantes e necessarias, mas ndo se promove a ateragdo do
sistema protetivo para economizar recursos, principa mente se ndo houver meios concretos para apontar
areal situacéo financeira dos caixas previdenciarios.

A reforma se tornou um medicamento amargo para a protecao previdenciaria no Brasil, ao mesmo tempo
em gue nem se sabe qual seria a doencga que estaria sendo combatida e em qual grau ela estaria se
manifestando. Se o que diferencia o remédio do veneno é a dose, a posologia reformista deve se
reprogramar parafocar no real objetivo da previdéncia social: cobertura da populagéo contra 0s riScos
sociais — sob pena de o paciente ndo suportar as intervengdes desmedidas e sem embasamento.
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