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Voto de qualidade e as decisdes em matéria aduaneirano Carf

No dia 26 de janeiro, comemoramos o diainternacional da aduana. Essa data foi escolhida porque, em
26 de janeiro de 1953, foi realizada na Bélgica a primeirareunido do Conselho de Cooperacdo
Aduaneira — que adotou, em 1994, o nome de Organizacéo Mundial da Aduanas (OMA) —, foro de
discussdo multilateral das aduanas. Em cada aniversario da OMA, escolhe-se um tema prioritario €, nos
70 anos, o tema é "Nurturing the next generation: promoting a culture of knowledge-sharing and
professional pride in Customs' [1]. A ideia é promover e compartilhar o conhecimento na comunidade
aduaneira, paraformagdo e aprimoramento dos profissionais, especialmente da nova geracéo. |deia essa
iA encamnada arininalmenta negte Territorio Aduaneiro, mediante investigacdo e andlise das mais
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professora
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Em terras brasileiras, cumpre registrar outra data essencial para nossa

histéria aduaneira: no dia 28 de janeiro de 1808, dom Jodo 6° assinou a Declaracéo de Abertura dos
Portos as Nagoes Amigas [2], e esse dia passou a ser celebrado como o dia do comércio exterior e
também dos profissionais de comércio exterior e dos portuarios. Parabéns a esses importantes
profissionais!

Prestadas as merecidas reveréncias, passemos por mais de 200 anos de historia e comércio exterior e
desembarquemos em 2023. A proposta € conversar um pouco sobre a matéria aduaneira no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), especificamente sobre o voto de qualidade, tema do dia neste
inicio de ano. Naturalmente que essa discussao ndo se restringe a matéria aduaneira, mas, sem duvida,
interfere de forma direta na interpretacdo e aplicagdo do Direito Aduaneiro no Brasil e, portanto, merece
real mente nossa atengao.
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O Carf é formado por assessorias, divisdes e coordenacdes, incumbidas datarefa administrativa, e por
0rgéos julgadores. Estes sdo divididos em trés se¢bes. Em cada sego, existem turmas extraordinérias [3]
, turmas ordinérias, ha também trés turmas da Camara Superior Recursos Fiscais (CSRF) [4]

, que possuem aincumbéncia de julgar recursos de acérdaos das turmas ordinarias e extraordinérias de
cada secdo, em caso de divergéncias, uniformizando a jurisprudéncia administrativa.

Em todas as turmas do Carf, ha nimero par de conselheiros (julgadores) [5], sendo metade indicada pelo
Fisco [6] e metade indicada por categorias econdmicas e profissionais [7].

Dentro dessa formagao paritaria, os cargos de presidente de turma, presidente de camara e presidente de
secdo (bem como, todos os substitutos) foram reservados aos consel heiros fazendarios. Aos conselheiros
dos contribuintes, cabem as posi¢des de vice-presidentes, sem a atribuicdo de substituir ostitulares nas
auséncias.

Um dos problemas inerentes a essa estrutura paritaria de julgadores € a possibilidade de empates nas
decisoes e a necessidade de se estabel ecer um mecanismo para solugdo do impasse [8].

Assim, considerando que o processo tributério no Carf é contencioso administrativo e que é reservada ao
contribuinte a possibilidade de recurso ao Poder Judiciério, foi introduzido em norma de estaturalegal,
em 2008 [9], no artigo 25, § 9°, do Decreto n® 70.235/1972, o voto de qualidade, segundo o qual
incumbe aos presidentes das turmas (consel heiros fazendarios) o voto decisivo em caso de empate nos
julgamentos do Carf. A Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, no seu artigo 28, afastou a aplicagdo do
voto de qualidade no caso de determinacéo e exigéncia do crédito tributario, prescrevendo nesses casos
decisdo favoravel ao contribuinte.

No comeco de 2023, em um cendrio de cal orosas discussdes sobre a necessidade de recursos para gerir o
pais, sobre ajustica econdmica e social, sobre alegitima representatividade e o afastamento do elitismo,
0 debate sobre 0 Carf emerge e ganha bastante relevancia. Assim, decidiu-se, por meio da Medida
Provisdrian® 1.160, de 12 de janeiro de 2023, artigo 1°, o restabel ecimento do voto de qualidade. Essa
determinagdo, contudo, ndo encerra a contenda; ao contrario, acirra, pois estamos diante de uma medida
provisoria, submetida democraticamente ao Congresso Nacional.

Cabe lembrar que, conforme entendimento do Parecer SEI n° 6898/2020/ME, o afastamento do voto de
gualidade ndo era aplicado as multas aduaneiras. O voto de qualidade continuava e continua vigente para
as multas aduaneiras, sem sofrer as turbuléncias que atingiram os julgamentos de crédito tributario. Ou
sga, as questdes estritamente aduaneiras continuaram sujeitas ao voto de qualidade, sem idas e vindas.

Nesse sentido, propde-se aqui olhar as decisdes do Carf em matéria aduaneira, buscando levantar alguns
numeros e temas que foram decididos por voto de qualidade. Tendo em conta que o foco € aduaneiro e
ainda que nos interessam as gquestfes mais complexas e divergentes, vamos restringir a pesguisa as
decisdes da 32 Turma da CSRF [10]. Escolhemos os anos de 2019 e 2021.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 31/01/2023



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Necessario esclarecer que o proposito ndo € fazer uma andlise profunda e exaustiva, mas extrair e
examinar dados que estdo disponiveis no sistema de pesquisa do Carf, usando 0s mecanismos de
pesquisalafornecidos, parailuminar e enriquecer nossas reflexdes [11].

Em 2019, pesquisando no site do Carf processos aduaneiros julgados por voto de qualidade na 32 Turma
da CSRF, encontramos 19 acordaos [12]. Ve amos:

01 — Conhecimento do recurso especial [13]

01 — Certificado de origem [14]

06 — Classificagéo de mercadorias e multas relacionadas [ 15]
01 — Decadénciatributaria

01 — Drawback e Vinculaggo fisica[16]

01 — Drawback e inadimplemento [17]

01 — Isencéo e similaridade nacional [18]

01 — Multa de 1% por omisséo de informagao [19]

02 — Perdimento e Fraude na da declaragéo de valor naimportacdo [20]
01 — Perdimento e Interposi¢do Fraudulenta naimportagdo [21]
01 — Roubo de carga em transito aduaneiro [22];

01 —"Revisdo aduaneira” e alteracdo de critério juridico [23]
01 — Valor Aduaneiro e "capatazia' [24]

01 — Valor aduaneiro e parcelas pagas [ 25]

Em 2021, verificou-se um decréscimo, sendo 12 acordaos aduaneiros decididos por voto de qualidade na
32 Turmada CSRF:

03 — Conhecimento do recurso especial [26]
05 — Mercadoria importada atentatoria a moral e aos bons costumes [27]
02 — Multa por falta de prestagéo de informagdes aduaneiras [28]

02 — Perdimento e interposi ¢&o fraudulenta na exportagéo [29]
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Voltando-se aos acorddos da CSRF de 2019 levantados, pode-se inferir que a demanda de harmonizacéo
de jurisprudéncia ocorre em relacéo a temas aduaneiros realmente importantes em termos econdmi cos,
aduaneiro-tributérios e de comércio internacional, com destaque para classificacdo de mercadorias, com
seis decisdes, e para perdimento e valoracdo aduaneira, com dois acérdaos cada.

Em 2020, a amostra € menor, mas se verifica que a CSRF decidiu sobre um tema cuja jurisprudéncia
realmente se apresentava claudicante: ainterposicdo fraudulenta na exportacéo. Também observamos
decisOes sobre multa por omisséo na prestacéo de informagdes aduaneiras. Houve cinco decisoes, todas
na mesma sessao de julgamento, sobre mercadoriaimportada atentatériaa moral e aos bons costumes

, matéria esta, excepcionalmente, sem muita frequéncia no Tribunal Administrativo.

Além darelevancia dos temas decididos pela CSRF, merecem mencéo alguns outros aspectos
importantes verificados na pesquisa.

Em 2019, em todos os 19 acordéos sel ecionados, em todas essas deci sbes submetidas ao voto de
gualidade na CSRF, configurou-se uma forma de empate em que todos os conselheiros indicados pelos
contribuintes votaram juntos a favor do contribuinte e todos os consel heiros indicados pela Fazenda
Nacional votaram juntos em sentido oposto. Essa constatacdo demanda necessariamente
aprofundamento, mas ja direciona no sentido de indicar problemas de fragilidade no Carf, sejana
estrutura, seja na composi¢ao, seja no grau de seguranca e autonomia dos julgadores.

Em 2020, por suavez, o Acorddo n° 9303-011.436 e os cinco acorddos sobre mercadoriaimportada
atentatriaamoral e aos bons costumes (A cordaos n° 9303-010.299, 9303-010.300, 9303-010.302, 9303-
010.301 e 9303-010.303, julgados todos na mesma sesséo) apresentaram diversidade nos votos,
considerando a origem daindicagdo dos julgadores. Sendo que esse conjunto de decisdes sobre
mercadoriaimportada atentatéria a moral e aos bons costumes foi 0 Unico em todo o universo
pesquisado em que houve voto de qualidade favoravel ao contribuinte.

Dessaforma, a proposta do presente artigo néo foi construir inferéncias absolutas, mas trazer subsidios
sobre os julgamentos de matérias aduaneiras no Carf envolvendo o voto de qualidade e, assim, contribuir
para o enriquecimento e amadurecimento dessa importante reflexao, submetida neste momento aintenso
escrutinio publico.

[1] Conforme informagdes divulgadas pela OMA em:
https.//www.wcoomd.org/en/medi a/newsroom/2023/january/wco-secretari at-cel ebrates-international -
customs-day-2023.aspx. Acesso em: 29 jan. 2023).

[2] Encontramos o texto na Carta Régia do Principe Regente D. Jodo, de 28 de janeiro de 1808,
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disponivel no sitio da Camara Legidativa
https.//www?2.camara.leg.br/legin/fed/carreg sn/anterioresal824/cartaregia-35757-28-janeiro-1808-
539177-publicacaooriginal-37144-pe.html. Acesso em: 29 jan. 2023).

[3] Asturmas extraordindrias julgam recursos voluntarios que envolvam créditos tributérios de até 120
salarios minimos (Portaria Carf n° 6.786, de 1 de agosto de 2022).

[4] O organograma completo € disponibilizado pelo Carf em:
http://idg.carf.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/organogramal/organograma-carf-2019.j pg
. Acesso em: 29 jan. 2023).

[5] A composicéo e distribuicdo completa dos julgadores do Carf esta disponivel em:
http://idg.carf.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/quem-e-quem/2016.pdf /view. Acesso
em: 29 jan. 2023).

[6] S&o Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil, que cumprem requisitos de experiénciae
formacéo académica, passam por uma pré-selecéo do Fisco e sdo submetidos em lista triplice ao Comité
de Acompanhamento, Avaliac8o e Selecdo de Conselheiros (mais informacdes disponiveis em:
http://idg.carf.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/servidores. Acesso em: 29 jan. 2023).

[7] Em tempos de grande preocupagdo com a estabilidade democrética e com a representatividade dos
interesses sociais, importa examinar a distribuicdo das vagas destinadas aos consel heiros representantes
dos contribuintes no Carf. A Portaria n® 453, de 26 de agosto de 2019, atribui trés vagas para 0s
representantes de cada uma das seis categorias econdmicas (CNA, CNC, CNF, CNI, CNS, CNT) e
atribui uma vaga para os representantes de cada uma das seis categorias profissionais ou dos
trabalhadores (CUT, UGT, CTB, Forca Sindical, CSB, NCST).

As vagas para 0s representantes das categorias de trabal hadores foram al ocadas somente na 22 Secéo do
Carf, aqual ndo tem competéncia para julgar matérias aduaneiras (conforme quadro de distribuicéo de
vagas de consel heiros disponibilizado pelo Carf em:

file:///C:/Users/ CARF/Downl oads/Di stribui %6C3%A 7%C3%A 30%20de%20V agas¥20de%%20Consel heiros
%20Contribuintes.pdf).

Cabe anotar que , neste momento, dentre as representantes das categorias dos trabal hadores, apenas a
CUT tem efetivamente um consel heiro atuando (segundo informagdes constantes do sitio do Carf,
atualizadas em 26/1/2023 e disponiveis em: https://carf.economia.gov.br/acesso-a
informacao/institucional/quem-e-quem/2016.pdf). Acesso em: 29 jan. 2023).
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Muito curioso observar que se debate muito sobre o voto de qualidade — se se contraporia ao interesse
social ou dos contribuintes —, mas se da pouca atencéo a composi¢éo dos indicados em nome dos
contribuintes. 1sso me lembra a famosa expressdo de Adam Smith "a méo invisivel do mercado™; muito
mais inquietante do que ser assombrado por uma “mao invisivel”, € ndo identificar o braco nem o dono
do braco.

[8] Vaelembrar que o colega colunista Rosaldo Trevisan, no artigo da semana passada nesta coluna,
apresentou reflexdes muito perspicazes sobre o voto de qualidade e a necessidade de se estabel ecer
métodos de desempate nos julgamentos, abordando critério adotado no STF e também critério previsto
parao Tribunal Fiscal dela Nacion, na Argentina. Recomenda-se |eitura ou releitura desse elucidativo
trecho (nota 13 do artigo " A contecimentos aduaneiros em 2022, Keynes e a 'lanterna na popa™,
disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-jan-24/territori o-aduanei ro-acontecimentos-aduaneiros-
2022-keynes-lanterna-popa?pagina=3. Acesso em: 29 jan. 2023).

[9] PelaMedida Provisdrian® 449, de 2 de dezembro de 2008, convertidanaLei n© 11.941, de 27 de
maio de 2009.

[10] E competéncia da 32 Segdo julgar recursos que versem sobre matéria aduaneira e, da 32 Turmada
CSREF, julgar recursos especiais no caso de divergéncia nas turmas ordinérias e extraordinarias da 32
Secdo (conforme arts. 4° e 67 do Ricarf, aprovado pela Portaria MF n@ 343, de 09 de junho de 2015).

[11] A pesquisafoi feitaem 29 de janeiro de 2023, no seguinte site:
https.//acordaos.economia.gov.br/solr/acordaos2 shard8 replica n42/browse?g=

O método foi 0 seguinte: no site indicado, encontramos 490.439 decisoes, relativas a sessdes de
julgamento nos anos de 2005 a 2021. De 2019, sdo 30.464 decisdes e, de 2021, 33.933 decisdes. Nesses
dois anos, limitamos a pesguisa aos acordaos da 32 Turma da CSRF, Entéo, escolhemos as decisbes
tomadas por voto de qualidade, em seguida, sel ecionamos agquel as sobre matéria aduaneira usando as
palavras: "aduaneiro”, "importacéo” e "exportacéo”. Foi verificada cada uma das decisdes encontradas
para confirmar se 0 acorddo foi decidido por voto de qualidade e também se se tratava realmente de
matéria aduaneira, e foram descartadas manua mente aguel as néo pertinentes.

[12] Aparecem 20 temas porque o Acorddo n® 9303008.652 aparece com dois temas.
[13] Acdrdéo n® 9303008.132.

[14] Acordao nC 9303-009.560.
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[15] Acordéios n® 9303-009.392, 9303008.252, 9303007.979, 9303008.194, 9303008.113 e 9303008.719.

[16] Acordéios n® 9303009.400 e 9303-008.652. .

[17] Acordao nC 9303-007.708.

[18] Acordao ne 9303-008.794.

[19] Acordo n® 9303-009.408.

[20] Acordéos n® 9303-009.807 e 9303008.652.

[21] Acordao ne 9303008.128.

[22] Acordao n® 9303009.407.

[23] Acordo n 9303-009.392

[24] Acordo n 9303009.204.

[25] Acordao ne 9303-009.693.

[26] Acordéos n® 9303-011.719, 9303-010.288 e 9303-010.286.

[27] Acordéos n® 9303-010.299, 9303-010.300, 9303-010.302, 9303-010.301 e 9303-010.303.

[28] Acordéos n® 9303-010.516 e 9303-010.498.

[29] Acorddos n@ 9303-011.436 € 9303-011.114.
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