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Opiniao: Ministério dos Povos I ndigenas e implicagbes ambientais

Pela primeira vez na estrutura administrativa do Poder Executivo federal a agendaindigenaterauma
pasta com dedicacdo exclusiva: o Ministério dos Povos Indigenas, criado pela Medida Provisoria— MP
1.154/2023, datada de 1° de janeiro, que estabeleceu a organizacdo béasica do atual Governo do
Presidente Lula. Até entdo, a agenda indigena estava disposta de forma fragmentada dentro da estrutura
administrativa da Uni&o.

yr

_ genocidio do povo yanomami no Brasil |
Divulgagéo

A competéncia desse ministério esta disciplinada no art. 42: i) politicaindigenista, ii) reconhecimento,
garantia e promocao dos direitos dos povos indigenas, iii) reconhecimento, demarcacéo, defesa, usufruto
exclusivo e gestdo dasterras e dos territorios indigenas, iv) bem viver dos povos indigenas, v) protecéo
dos povos indigenas isolados e de recente contato e vi) acordos e tratados internacionais, em especia a
Convencgo 169 da OI T, quando relacionados aos povos indigenas. E claro que a FUNAI, rebatizada
como Fundacéo Nacional dos Povos Indigenas pelo art. 58 da M P, passou a estar ligada a esse ministério.

Além dacriagdo do ministério em si e da concentragdo do tema nessa pasta, € digno de nota a presenca
de indigenas nos mais altos postos, a comecgar pela ministra Sonia Guajajara e pela presidente da FUNAI
Joenia Wapichana, cabendo ressaltar que nenhum indigena antes havia sido ministro nem assumido a
presidénciada FUNAI. Ha que se destacar a escuta qualificada de liderancas e entidades pertinentes a
respeito da composi¢céo do quadro administrativo, com especial mengdo para a contribuicéo da
Articulacdo dos Povos Indigenas (APIB), que enviou, ainda em dezembro, umalistatriplice ao
presidente eleito com nomes aptos a assumirem o ministério.
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E sabido que a fung&o administrativa compreende acdes orientadas a realizagdo de fins
constitucionalmente determinados, de forma que as inovagdes iniciadas pelo atual Governo para atender
a agenda indigena devem ser analisadas a partir dessa perspectiva. A Constitui¢do adota um
reconhecimento amplo dos direitos dos indigenas, com sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicoes, representando uma superacao da l6gicaintegracionista1]. No capitul o dedicado aos
povos indigenas, composto pelos arts. 231 e 232, o texto constitucional configurou o Estado nacional
como pluriétnico e multicultural ao reconhecer que ha grupos portadores de identidades culturais
diversas e especificas e que cabe ao Estado |hes assegurar o controle de suas proprias instituicoes e
formas de vida[2].

Trata-se da primeira Constituicdo da América Latina a declarar o direito desses povos aumavida
diferente enquanto grupo social[3]. Consoante defende Lorena Vardo, o art. 231 “estabel eceu
expressamente os direitos sociais e territoriais desses povos, bem como reconheceu os direitos
originarios sobre as terras que tradicional mente ocupam, independentemente de titulagdo ou
reconhecimento formal”[4]. Por isso que, desde a promulgacao da Constitui¢go de 1988, o0 movimento
indigena reivindica um maior espago na engrenagem da Administracdo Publica federal, sejano ambito
da FUNAI ou por meio da criagdo de uma secretaria ou um ministério de Estado especializado[5].

Isso significa que o Ministério dos Povos Indigenas representa a superacéo de um descompasso entre a
organizacdo do Estado e os ditames constitucionais voltados ao temajs], sendo 0 seu peso simbdlico
inquestionavel. “E importante ter um ministério, porque traz os indigenas para esse alto escaldo do
governo. Traz a pautaindigena para a centralidade do debate publico”, disse a Ministra Sonia Guajgjara
[7]. Resta perguntar se a presenca dos povos indigenas na estrutura do Executivo federal sera capaz de
contribuir para uma mudanca nos processos de formulagéo e aplicacdo da politica ambiental e climética,
e qual a capilaridade do ministério nasiniciativas e agdes estaduais e municipais.

Asimplicacfes do Ministério para o ordenamento juridico brasileiro sdo realmente multiplas e
interrelacionadas. No entanto, a novidade administrativa convive com desafios ainda ndo superados em
relacdo ao territorio, especiamente as demarcactes. Sao desafios operacionais e também juridicos, ja
gue esta pendente de julgamento no STF a acéo sobre 0 marco temporal. Vale lembrar que o chamado
marco temporal estabeleceu, como condicdo para o reconhecimento dos direitos dos povos indigenas, a
exigéncia de sua presenca em seus territorios em 5 de outubro de 1988. Este critério, além de afrontar a
literalidade da Constituicéo, que fala em reconhecimento de direitos originarios, ignora um histérico de
expul sbes desses grupos, muitas destas encampadas pelo préprio Estado, algumas durante a ditadura
civil-militar (1964-1985).

Partindo do pressuposto de que o pleno direito ao territério deve ser efetivamente garantido pelo Estado
e que politicas publicas para 0 “bem viver” dos povos indigenas passa necessariamente pela solucéo da
territorialidade, o presente texto concentra-se em implicacoes diretas que se concretizam em desenhos e
implantagdes de politicas que podem integrar agendas de outros ministérios, como o da Justica e
Seguranca Publica, da Salde, da Educacéo, das Cidades, do Desenvolvimento Agrario e do Meio
Ambiente e Mudangas climéticas, dentre outros.
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Nas possibilidades de integrago das pastas indigena e ambiental com afinalidade de construcéo de
agendas que respeitem os povos indigenas, destacamos dois pontos. a necessidade de valorizacéo da
perspectiva de ver, agir e interagir dos povos indigenas e de sua escuta no desenho e implementacdo da
politicaambiental e climatica; e as possibilidades de didlogo do Ministério dos Povos | ndigenas com o0s
demais entes federativos, Estados, Municipios e Distrito Federal, no licenciamento ambiental,
notadamente no ambito da aplicacdo da L C 140/2011 e da Lei de Liberdade Economica.

N&o se pode deixar de vislumbrar alguma inspiracéo no chamado “ constitucionalismo latinoamericano”.
Nas Ultimas décadas, paises da América Latina, como Venezuela, Equador e Bolivia, aprovaram
constituicoes que representam uma verdadeira ruptura com a antiga matriz eurocéntrica de pensar o
direito e o Estado para o continente, voltando-se para a necessidade de refundar institui¢des, transformar
ideias e instrumentos juridicos em favor dos interesses e das culturas encobertas e apagadas da sua
propria histéria, como é o caso dos povos indigenagg).

Assim, com o reconhecimento de outras culturas juridicas, marcadas pelo pluralismo de tipo
comunitério-participativo e pela legitimidade construida através das préticas internalizadas de sujeitos
sociais, os direitos sdo redefinidos e afirmados a partir de perspectividades da interculturalidade{9]

. Valelembrar que ainterculturalidade € ainda um horizonte, a sua construcdo exige muito mais que
respeito e tolerancia, mas sim o reconhecimento da cosmol ogia da vida no geral, incluindo os
conhecimentos e saberes, as memorias ancestrais, a relacdo com a natureza e a sua espiritualidade{10].

O “congtitucionalismo latinoamericano” foi capaz de trazer ao mundo juridico institutos como o “bem-
viver” e os“direitos da natureza’. A concepcao de bem-viver envolve a harmonia entre as necessidades
da populacdo e a conservacao da vida, a diversidade biol6gica e o equilibrio de todos os sistemas da
vida, desse modo, enaltece o fortalecimento das relagbes comunitérias e solidérias, 0s espagos comuns e
as mais diversas formas de viver coletivamente, respeitando a diversidade e a natureza[11]. O segundo
conceito, por suavez, trata-se de considerar a natureza como um sujeito de direitos e ndo mais como um
agregado de objetivos, assim, sdo reconhecidos seus valores propriog12].

O novo ministério levanta essas discussdes no ordenamento juridico. A Medida Provisorian. 1.154,
como Visto no inicio do texto, lista 0 “bem-viver dos povos indigenas’ (art. 42, inc. IV) como umadas
competéncias do ministério. Destarte, a diversidade cultural desses povos também é digna de protecéo.
N&o ha mencéo expressa, porém, aos direitos da natureza. Mas, sem davidas, aligagdo dos povos
indigenas com seu territdrio, com seu chdo, também os vinculaintrinsecamente aos el ementos

ecol 6gicos que compdem o espaco habitado.

A Declaracéo das Nagtes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e a Constitui¢do destacam “ que
o relatério da missdo da Relatora Especial sobre os povos indigenas da ONU no Brasil, de 2016,
recomendou aos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo que considerem, com urgéncia, e em
colaboragdo com os povos indigenas, a eliminacdo das barreiras que os impedem de realizarem seu
direito ajustica’.
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Nos ultimos quatro anos, periodo em que o Governo federal ndo deu respostas mais efetivas para as
demandas indigenas, o Judiciario teve papel importante, a comegar pelo julgamento da ADPF 709, de
relatoria do Ministro Roberto Barroso e pela edi¢cao de Resolugdes do CIN, a exemplo das 22/2022 e
453/2022, que atentaram para as singularidades processuais criminais ou civeis que afetam o exercicio
do direito de acesso ajustica dos povos indigenas. A postura do Judiciario foi de reafirmacéo de direitos
basi cos e essenciais, como o da autodeterminacdo, o que podera funcionar como “acelerador” na
consolidacdo de direitos, ndo apenas desses povos, mas também demais popul agdes tradicionais. Tornou-
se também mais nitida a necessidade de aplicacdo da Convencéo 169 da OIT do Direito a Consulta e ao
Consentimento Prévio, Livre e Informado em situagdes que ainda hoje sdo tradicionalmente julgadas
sem a perspectivaintercultural, quer dizer, em situagbes em que ja ha jurisprudéncia consolidada,
precedentes ou entendimentos sumulados sob a 6tica da matériaem litigio: processual, administrativo,
previdenciario, ambiental etc.

Nessa Gtica, 0 ministério tem o desafio de dialogar com outras pastas, e com outros niveis federativos e
instituicdes internacionais, afim de desenhar e implementar politicas publicas, levando em consideracdo
0 olhar desses grupos dentro de uma perspectiva intersetorial. Relagbes sociais, culturais, de trabalho,
formal ou informal, formacéo educacional, liberdade de expressdo, dentre outros temas, podem recorrer
aConsultaLivre, Préviae Informada, ja até este instrumento ndo se restringe a seara ambiental .
Inclusive, um desafio € regulamentar a consulta no que diz respeito ao licenciamento ambiental em
terras indigenas ou que possam causar impacto direto a elas.

A relacdo entre direitos indigenas e direito ambiental é reconhecida de longa data. Essarelacdo nédo
poderia estar mais correta, isto porque dentre as areas ambientalmente protegidas, asterras indigenas
possuem o maior efeito inibitdrio contra o desmatamento, sendo consideradas a barreira mais importante
parafrear esse vildo da Amazoniabrasileirg/13]. Além disso, as terras indigenas possuem os maiores
estoques de carbono dentre as areas protegidas da regido amazonica, 0 que demonstra que esses
territOrios também sdo os mais eficientes na protecdo do sistema climatico terrestref14].

Embora as contribuicdes ambientais e climaticas das terras indigenas sgjam inquestionaveis, hafortes
pressoes contratais interesses, inclusive por meio da elaboracéo de projetos de lel que para permitir
exploracdo de atividades minerérias, de pesca, extragdo de madeira, dentre outras, nos territorios
indigenag/15]. Tudo isso faz com que esse hovo ministério sgja, mais do que umainiciativa interessante,
uma verdadeira necessidade, tanto para a protegéo do meio ambiente quanto da diversidade cultural!
Provadisso foi o problema do povo yanomami, que se tornou um escandal o de propor¢des mundiais,
fazendo o Ministério da Salde decretar situagcéo de emergéncia em salde em funcéo dafaltade
assisténcia publica e do garimpo ilegal, situacdo que obviamente acomete outras popul agdes tradicionais.
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