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Multa isolada por n&o recolhimento de estimativas mensais

Na coluna de hoje abordaremos uma questdo bastante peculiar a respeito da penalidade por
descumprimento da obrigacéo de recolhimento de estimativas mensais na sistemética da apuracéo do
IRPJ pelo Lucro Real, qual seja: a possibilidade de cobranca de multaisolada pelo ndo pagamento de
actimativac ac nniaie foram inclyidas em programa de parcelamento para seu adimplemento perante os

Thais de Laurentiis
Professora

E consabido que as pessoas juridicas tributadas com base no Lucro Real,

optantes pelo regime de apuracdo anual, estéo |egalmente obrigadas a antecipar, no curso do ano-
calendério, o imposto sobre a renda da pessoa juridica (IRPJ) devido em bases estimadas (cf. o artigo 2°,
dalLei n. 9.430/96). Trata-se do recolhimento mensal das conhecidas estimativas, sendo que, ao final do
periodo anual, quando se torna possivel apurar o lucro tributavel, realizar-se-a4 0 gjuste entre o valor
recolhido por estimativa e 0 montante efetivamente devido a Unido Federal atitulo de IRPJ.

Nesse sentido, o recolhimento por estimativa traduz-se em técnica de arrecadagéo de tributos, decorrente
de norma administrativatributéria, por meio da qual o Fisco impde o adimplemento antecipado da
obrigac&o principal, aqual, no entanto, somente se concretizara no momento da ocorréncia do fato
imponivel (31 de dezembro), quando todo o valor jarecolhido se transmuda em crédito passivel de
compensacdo com o quantum efetivamente devido.

Diante de tal realidade, o legislador ordinario, estabel eceu como penalidade especifica multa isolada
para 0 pagamento que deixar de ser efetuado mensalmente a titulo de estimativa, aqual se encontra
capituladano artigo 44, 11, dinea"b" daLe n°9.430/1996, in verbis:

"Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, ser&o aplicadas as seguintes multas:
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(...)

Il —de 50% (cinqlienta por cento), exigida isoladamente, sobre o valor do pagamento mensal:

a) naformado art. 8o daLei no 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de ser efetuado, ainda que
ndo tenha sido apurado imposto a pagar na declaracéo de gjuste, no caso de pessoa fisica;

b) naformado art. 20 desta L el, que deixar de ser efetuado, ainda que tenha sido apurado prejuizo
fiscal ou base de célculo negativa para a contribuicdo social sobre o lucro liquido, no ano-calendario
correspondente, no caso de pessoa juridica.”

Diante deste contexto normativo, alguns casos chegam ao Carf em razéo de a administracdo tributaria
verificar ainexisténcia de pagamentos alusivos as estimativas do |RPJ devidas ao longo de determinado
ano-calendario. Porém, nesses casos, também se constata que, antes do inicio dafiscalizacéo, o
contribuinte promoveu ainclusdo desses valores devidos atitulo de estimativa em parcelamento
tributério (normalmente restando demonstrado também ainclusdo no parcelamento dos juros e amulta
de mora devidos pelo pagamento a destempo das estimativas). Assim, o contribuinte comprova que as
estimativas realmente encontram-se parceladas.

A duvida que exsurge, entéo, é se o parcelamento dos déebitos de estimativafaz cair a cobranca de multa
isolada pelo seu ndo pagamento.

O assunto ndo € completamente pacifico no Carf.

Em sentido contrario as pretensdes dos contribuintes que acionam o contencioso administrativo fiscal,
podemos citar o Acordéo 1201-002.072.

Nesse julgamento, tomando como base o contetido do Parecer PGFN/CAT/NC 88/2014, o colegiado
entendeu que ndo pode prosperar a cobranca do IRPJ apurado no periodo anual, o qual foi efetivamente
parcelado, anteriormente ao lancamento de oficio. Entretanto, quanto as multas isoladas, o entendimento
foi diverso. Julgou-se que elas deveriam ser mantidas, sob as seguintes razdes. "pelo que consta no
parecer citado, as estimativas, embora declaradas em DCTF retificadora, ndo foram pagas, nem
tampouco parceladas como tal. O débito efetivamente parcelado constituiu-se no tributo em si, uma vez
encerrado o periodo de apuracéo quando da inclusdo dele no programa de parcelamento”.

No Acordao 1301-002.654, com caso concreto um pouco diverso, o colegiado validou arevisdo efetuada
pela autoridade fiscal, para desconsiderar os parcelamentos de estimativa, por forca de vedagdo expressa
previstano artigo 14 da Lei 10.522/2002. Ato continuo, julgou que afalta de pagamento das estimativas

mensais no prazo legal esté sujeita ao pagamento da multaisolada de 50% daquel e imposto devido.

Ainda sobre 0 tema, um contribuinte levou ao Carf situagcdo em que "(...) restou demonstrado e
comprovado, que os débitos de estimativas de | RPJ, referentes aos meses de mar¢o/2016 e abril/2016,
foram devidamente regularizados atraveés de parcelamento, o qual restou celebrado anteriormente ao
lancamento realizado". No voto que foi seguido pela unanimidade dos membros do colegiado,
argumentou-se que a multaisolada pela falta de recolhimento das estimativas ndo se confunde com a
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apuracéo e/ou liquidagao do tributo apurado pelo lucro real. E o que a contribuinte em verdade incluiu
em parcelamento foram os valores declarados na DCTF, que ao final seriam apuradas no lucro real base
anual. Entendeu-se, assim, que o parcelamento, cujo pedido somente se deu em 2017, n&o pode ser
interpretado como pagamento de estimativas. Nesse sentido, foi mantida a cobranga da multaisolada
pelo Acorddo n° 1301-005.651, citando inclusive o precedente firmado no Acérdao 1201-002.072 para
corroborar seu entendimento.

De outro lado, podemos também encontrar julgados no sentido de que, uma vez confessados, via
parcelamento tributério, os valores devidos por estimativas conjuntamente com a respectiva multa pelo
atrasado do recolhimento, torna-se incabivel aa exigéncia cumulativa da multaisolada. Nessa toada,
destacamos as ementas de julgamentos a seguir colacionadas:

"Ementa:

PARCELAS DE ESTIMATIVAS MENSAIS NAO RECOLHIDAS. OPCAO AO PARCELAMENTO
INSTITUIDO PELA LEI 11.941/2009. ANTERIOR AO INiCIO DO PROCEDIMENTO FISCAL.
NAO EXCLUSAO DA ESPONTANEIDADE. Comprovado nos autos que a Recorrida confessou seus
débitos de estimativas mensais no Refis antes do inicio do procedimento fiscal, ndo devem proceder os
langcamentos consubstanciados no auto de infragcdo.Assim, devem ser cancelados o principal e a multade
oficio aplicada.

MULTA ISOLADA. Tendo sido confessados no REFIS os valores de estimativas, assim como a multa
pelo atrasado do recolhimento, torna-se incabivel a exigéncia cumulativa da multaisolada. (Acérdéo n.
1202-000.825, Sesséo de 03 de julho de 2012)

Ementa:

AUTO DE INFRACAO. MULTA ISOLADA. RECOLHIMENTO DAS ESTIMATIVAS MENSAIS.
COMPROVACAO. Constatado que o contribuinte cumpriu com a obrigacao de recolher as estimativas
mensais do IRPJ e da CSLL mediante pagamento, compensacao e parcelamento, cancela-se 0
lancamento fiscal efetuado para exigir a multaisolada pelo ndo recolhimento dessas estimativas.

RECURSO EX-OFFiCIO. ERRO NA APLICACAO DA MULTA ISOLADA. Nega-se provimento ao
recurso interposto pela autoridade julgadora “aquo”, quando a decis&o recorrida identificou,
corretamente, a ocorréncia de erro naimposi¢ao da multa isolada pela falta de recolhimento das
estimativas mensais. (Acorddo 1202-000.939, sessédo de 6 de marco de 2013).

Ementa:

MULTA ISOLADA. ESTIMATIVAS. A exigéncia de multas isoladas pelo ndo pagamento de
estimativas mensais de tributos ndo pode subsistir se a contribuinte informou os valores devidos em
DCTF, ou, ainda, se a administracdo tributaria facultou o parcelamento para recolher tais valores, apos o
encerramento dos anos-calendarios, ao qual a contribuinte aderiu e estava em dia antes da autuacéo.

MULTA DE OFICIO. REGULAR. Nos casos de |lancamento de oficio, seré aplicada a multa de 75%

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 25/01/2023



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

sobre atotalidade ou diferenca de imposto ou contribuicéo, por falta de pagamento ou recol himento, por
falta de declaracéo e por declaracéo inexata. (Acordao 1302-001.975, sesséo de 13 de setembro de 2016)

Ementa:

IRPJ—BASE ESTIMADA —MULTA ISOLADA — REFIS — Estando os valores de IRPJ e CSL
calculados por estimativa parcelados no Programa de Recuperacéo Fiscal, com exigéncia de multa pelo
atraso em seu recolhimento, incabivel a exigéncia cumulativa da multaisolada previstano art. 44, 8§ 1°,
inc. IV daLei n°9.430/96. Recurso provido. (Acordao 103-21143, Sesséo de 29 de janeiro 2003)."

Ainda arespeito do tema, podemos encontrar manifestagdes do Conselho igualando os institutos do
pagamento, compensagao e parcelamento no que tange ao cumprimento da obrigacéo de recolher as
estimativas mensais do IRPJ e da CSLL, as quais, umavez contatadas, devem levar ao cancelamento o
lancamento fiscal efetuado para exigir amultaisolada pelo n&o recol himento dessas estimativas
(Acordao n° 1202000.939).

No ambito da Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), foi prolatado o Acordédo 9303-012.842,
que, por unanimidade de votos, reformou o supramencionado Acérddo 1201.002.072. A seguir,
apresentamos excerto importante da decisdo, solidificando o porqué entendeu-se que assiste razéo ao
contribuinte a respeito da questéo:

"Neste sentido, a consolidacdo da estimativa a ser parcelada considera, em principio, a inclusao de
penalidade a titulo de multa de mora e atualizac&o a titulo de juros de mora, desde o vencimento de
cada parcela, ou sgja, ja considera uma penalidade pelo ndo recol himento no prazo legal. E necessério
salientar que a instituicao da multa isolada no artigo 44 da Lei n°® 9.430/96 tem como pressuposto a
impossibilidade de cobranca das estimativas ap6s o término do ano-calendario, conforme as proprias
instrugdes normativas trataram o assunto, a saber:

IN SRF n°®93/97:

Art. 15. O langamento de oficio, caso a pessoa juridica tenha optado pelo pagamento do imposto por
estimativa, restringir-se-a a multa de oficio sobre os valores néo recolhidos.

[..]

Art. 16. Verificada afalta de pagamento do imposto por estimativa, apos o término do ano-calendario, o
lancamento de oficio abrangera

| —amulta de oficio sobre os valores devidos por estimativa e néo recolhidos;
Il — o imposto devido com base no lucro real apurado em 31 de dezembro, caso néo recolhido, acrescido
de multa de oficio e juros de mora contados do vencimento da quota Unica do imposto.

IN RFB n° 1.515/2014:
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Art. 16. Verificada, durante o proprio ano-calendario, a falta de pagamento do imposto por estimativa, o
langamento de oficio restringir-se-4 a multa de oficio sobre os valores néo recolhidos.

[...]

Art. 17. Verificada a falta de pagamento do imposto por estimativa, apos o término do ano-calendario, o
lancamento de oficio abrangera

| —amulta de oficio de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do pagamento mensal que deixar de ser
efetuado, ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal no ano-calendario correspondente;

Il —o imposto devido com base no lucro real apurado em 31 de dezembro, caso néo recolhido, acrescido
de multa de oficio e juros de mora contados do vencimento da quota Unica do imposto.

Logo, aquitacdo das estimativas, via parcelamento, afasta a hipotese de incidéncia da multaisolada, uma
vez que, efetivamente, as estimativas estéo sendo recolhidas. Ademais, o débito parcelado fica com sua
exigibilidade suspensa, nos termos do artigo 151, VI do CTN, o que afasta ainadimpléncia da
recorrente, se afigurando tal situacéo incompativel com a aplicacéo de penalidade pelafaltade

recol himento.

Destarte, o reconhecimento pela Administracéo Tributaria da possibilidade de efetuar parcelamento das
estimativas revela um comportamento contraditério com a aplicacdo da penalidade prevista no artigo 44,
inciso I1, alinea'b' da Lei n°9.430/96, cujo fundamento é a falta de recolhimento das mesmas."

Vga-se que o ponto aqui ndo é afastamento da multaisolada por denlincia espontanea, o que

sabi damente n&o ocorre no ambito do parcelamento (cf. RESP n° 1.102.577/DF, julgado na sistematica
dos recursos repetitivos e, portanto, de observancia obrigatoria pelo Carf). Mas sim auséncia de
subsuncéo dos fatos do caso concreto a hipotese de incidéncia tracada pelalegislagdo paraa multa
isolada pela falta de pagamento de estimativa.

A cronologia dos fatos é fator importante para o deslinde das controvérsias ora comentadas. E o que
restou claro no recente julgamento proferido no Acérddo 1201-005.688, no qual ficaram consignados os
seguintes pontos:

"O fato juridico do pagamento que deixou de ser efetuado, previsto no art. 44, 11, alineab da Le n.°
9.430/1996, nado se configura no presente caso. Lembre-se que aqui as estimativas referem-se ao ano de
2013, aretificacdo em DCTF para contempla-las ocorreu em 25/08/2014, constituindo o crédito
tributario. No proprio ano de 2014 esses débitos foram par celados, conjuntamente com a multa de mora
€ 0S juros respectivos. Assim, a partir dai o débito de estimativa encontrava-se confessado e sendo
adimplido com conformidade com o programa outorgado pela Receita Federal. Foi somente em 2017
que veio a ser efetuado o lancamento tributério para cobranca das multasisoladas. N&o se trata,
portanto, de caso em que previamente a adeséo ao parcelamento a multa isolada ja se encontrava
lancada.

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 25/01/2023



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Dai de fato percebe-se a dislexia do tratamento fiscal dado ao caso: mesmo depois de encerrado 0 ano
calendario de 2013, a autoridade tributaria aceitou o parcelamento dos débitos de estimativa deste ano,
sendo que na realidade depois desse periodo, somente a multa isolada poderia ser exigida, alémdo
proéprio valor atitulo de IRPJ (cf. art. 16 da IN RFB n° 1.515/2014). Se permitiu o pagamento das
estimativas via parcelamento, como poderia posteriormente autuar o contribuinte para cobrar multa
isolada pelo n&o pagamento das estimativas?"

O raciocinio supra apresentado calcou-se, outrossim, no artigo 112, inciso | do Cédigo Tributario
Nacional, o qual estabelece que alei tributaria que define infracdes, ou |he comina penalidades,
interpreta-se da maneiramais favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto a capitulacdo legal do
fato. Portanto, caso haja duvida sobre o parcelamento ser ou néo entendido como forma de pagamento
parafins de aplicacdo da multaisolada previstano artigo 44, 11, dineab daLei n® 9.430/1996 (como
parece ser 0 caso, ja que existe jurisprudéncia divergente no Carf arespeito do tema), deve ser dada
interpretacdo mais favoravel ao contribuinte.

Vemos entdo gue o entendimento que, embora ndo unissono, tem prevalecido para o caso posto em
discusséo na coluna de hoje € que, estando os débitos de estimativa parcelados, 0 pagamento esta sendo
feito aos cofres da Unido, de forma gque torna-se impossivel falar que o pagamento de estimativa deixou
de ser efetuado, sendo incabivel, por conseguinte, a cobranca da multaisolada estabel ecida no artigo 44,
I1, alineab daLei n°9.430/1996.
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