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Temasfiscais. reflextes sobre o que sefala e sefaz noinicio de 2023

A primeira semanado ano de 2023 foi rica em surpresas, do ponto de vista tributério, movimentando a
sociedade, de forma geral eisso se aplica, também, as Ultimas semanas do governo que se encerrou em
31 de dezembro e que terdo, € certo, larga repercusséo. Explicando estas Ultimas. ha mudancas no
cenario fiscal, introduzidas pelo governo anterior ao apagar das luzes, que representam entraves para o
bom desempenho fiscal do Pais e outras que necessitam ser implementadas, tarefa que, sem necessidade
de autorlzagao delegou-se ao novo governo gerenciar. Com tais surpresas, o desafio inicial das

0S primeiros passos a serem dados na area tributaria, no alvorecer de 2023.

Elidie Palma Bifano
professora e advogada

Além dessas acdes imediatas 0 novo governo, em curto/meédio prazos, deve

dar cumprimento a promessa de reforma tributéria feita ao longo da campanha eleitoral. Esta promessa
apareceu em todos 0s governos eleitos nos ultimos 35 anos, sempre como prioritéria, a despeito de nem
sempre estados, municipios e Poder Legidlativo acompanharem tais intencfes ou a elas se alinharem,
razéo pela qual nuncaforam integralmente aprovadas. O presidente eleito, em sua primeira gestdo, nos
idos de 2003, também, a seu tempo, propds reforma tributaria sendo apenas parcia mente exitoso nessa
tarefa como consta da Emenda Constitucional (EC n° 42).

Ha um aspecto essencial quando se fala de reforma tributaria, ou seja, a definicdo de qual € areforma
pretendida: reforma do capitulo constitucional sobre a tributacéo ou reformadas leis ordinarias que
regem os tributos, buscando-se uma racionalizacéo do sistema e da arrecadagéo. O projeto do novo
ministro trata das duas abordagens, como se vera.
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Hoje, em sucessivas manifestacoes do atual ministro da Fazenda (novo nome da pasta), busca-se trazer
de volta as Propostas de ECs n°s 45/19 e 110/19, respectivamente da Camara e do Senado, sob alegacéo
de que ja estdo maduras para serem votadas, embora hdo tenham logrado ser exitosas no governo
anterior, estando os especialistas claramente divididos sobre elas e sua efetivagdo alongo prazo. O
objetivo dessas duas Propostas € unificar os tributos sobre o consumo (Contribui¢des para 0 Programa de
Integracéo Socia (PIS) e para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e Impostos sobre a
Circulagdo de Bens e Servicos (ICMS), sobre Servigos de qualquer Natureza (1SS) e sobre Produtos
Industrializados (1P1)).

Sobre o IPI, em especial, haintencdo declarada de suprimi-lo, de imediato, o que ndo € novidade e ja
vem sendo observado ao longo dos ultimos 30 anos, com sucessivas supressoes de incidéncia e reducdes
de aliquotas.

No que tange areformactributaria no nivel dalei ordinaria, que nos parece a maisimportante, elanéo
busca eficiéncia e racionalizagdo do sistema, pois seu principal objetivo € resgatar, em matéria de
Imposto sobre a Renda, a tributac&o de lucros e dividendos, ambicdo manifestada a cada legislatura em
projetos de lei dos ultimos 30 anos, os quais nunca foram exitosos. Os especialistas apontam, nessa
proposicéo, uma quebraimportante nas diretrizes que orientaram ainstituicao daisencéo de lucros e
dividendos que deve ser melhor examinada e discutida, parecendo prematura a sua aprovagao. A
tributacéo de lucros e dividendos sempre atrai a odiosa distribuicdo disfar¢cada de lucros, instrumento
dubio naméo da fiscalizac&o, visto que € uma presuncdo gque pode ser afastada, mas cujo afastamento
exige, muitas vezes, que o contribuinte va buscar seus direitos junto ao Poder Judiciério.

Por outro lado, hd uma justificativa generalizada das autoridades de que ndo se pretende atualizar afaixa
minima de isencdo da tabela de tributacéo nafonte pelo Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas, sob
0 argumento de que afetaria as contas publicas, embora o presidente da Republica faca acenos diversos.
Essa atualizacéo € anseio dos contribuintes desde 2015, decorrendo de principio constitucional voltado a
garantia do minimo essencial que deve ser observado, 10go, estamos diante de uma obrigacéo e ndo de
uma op¢ao, o que poderia ser consignado em lei, para que nunca mais se cometatal injustica. E tema que
deveintegrar areformatributéria.

Em resumo, considerando-se as divergéncias apontadas naguilo que se fala quanto a reforma dos
impostos de consumo guanto do imposto sobre a renda, esses temas devem ser melhor discutidos,
inclusive com a visdo dos novos integrantes do Congresso.
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Além do que sefala, 0 que de efetivo e concretamente ja se fez, € que 0 novo governo descontinuou
medidas fiscais editadas em fins de 2022 as quais afetavam negativamente as contas publicas, como é o
caso do Decreto n. 11374/23 que, ao repristinar o texto do Decreto n°® 8426/15, revogou as disposi¢coes
do Decreto n° 11322/22 que havia, no final de 2022, reduzido as aiquotas das contribui¢des devidas ao
PIS e aCofins para, respectivamente, 0,33% e 2%, sobre as receitas financeiras auferidas pelas
entidades submetidas ao regime no cumulativo dessas contribuigdes. E certo que o Decreto n° 11374/23
resolveu a questéo da arrecadacdo, entretanto, também é certo que aumentou o nimero de questdes sob
disputa nos tribunais, visto que as contribuigdes sociais estédo submetidas, quando ocorre aumento desses
tributos, ao principio da anterioridade nonagesimal. E, com base nessa determinacdo constitucional, 0s
contribuintes ja estdo ingressando em juizo para garantir o direito de somente usarem aliquotas
majoradas a partir de abril de 2023.

As primeiras manifestages das autoridades sdo em sentido inverso, fazendo uma construgdo para
evidenciar que avigénciainicia do Decreto n°® 11322/22 caiu em feriado nacional, sendo revogado no
primeiro dia (til pelo Decreto n° 11374/23. E importante lembrar que & vigéncia das normas € irrelevante
o feriado e, mais, quem aufere receita financeira também aufere em feriado, pois o fluir dos juros so
termina quando eles ndo mais devem incidir. Os maiores efeitos desse movimento seréo o aumento das
provisdes, nas contas publicas, bem como o aumento de trabalho para o Poder Judiciério.

Outro tema que cabera ao novo governo gerir diz respeito a ateracdo dalLei n° 14.148/21, que criou 0
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse), que dentre outras providéncias
introduziu aliquota zero para o PIS, a Cofins, o Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a
Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSL) para as empresas do setor de eventos, desde gque suas
atividades estivessem classificadas em Cnae (Codigo de Atividade Econdmica do Instituo Brasileiro de
Geografia e Estatistica— IBGE), relacionado em portaria do entdo Ministério da Economia. Ocorre que
o0 alcance dalista baixada pela Portaria ME n° 7163/21 tinha uma imensa extensao que até mesmo saia, a
nosso ver, fora dos objetivos da Lei n° 14148/21.

O antigo Governo editou a Medida Provisorian® 1.147/22, alterando algumas regras do Perse e
determinando a expedic¢&o de nova portaria, no caso a Portaria ME n°® 11266/22, com vigéncia a partir de
1/1/2023, relacionando os Cnaes assim beneficiados. Além disso, o artigo 4°, § 2°, afastou a aplicagéo do
artigo 17, da Lei n° 11.033/04, que autoriza o creditamento dos gastos para atividades e operacoes
tributadas a aliquota zero, pelas contribuicdes sociais, ao que parece, introduzindo condi¢do em
beneficio que ndo exigia qualquer contrapartida, o que merece ser melhor examinado. De toda sorte sua
aplicacdo observara o principio da anterioridade nonagesimal. A revogacéo da aliquota zero, parafins de
IRPJ, observara a anterioridade anual, aplicavel somente em 2024. As duas hipéteses dependem da
conversdo em lei da medida provisoria.
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Algumas dessas ateracles ja sdo objeto de recurso aos tribunais, a saber: (i) auséncia de Cnaes que,
nitidamente, se incluem nos beneficiosda Lei 14.148/21, aluz de seu artigo 2°, § 1°, que inclui no setor
de eventos as pessoas juridicas, inclusive entidades sem fins lucrativos, que exercem, diretaou
indiretamente, as atividades voltadas a eventos e (ii) inobservancia do principio da anterioridade
nonagesimal, quanto as contribui¢des sociais, e da anterioridade anual, para o IRPJ, para aqueles que
perderam o direito ao beneficio.

Quando alLei 14.148/21, entrou em vigor, muitos contribuintes foram ajuizo por falta de expressa
inclusdo dos Cnaes de suas atividades, entendendo que estariam, também, beneficiados. Para aqueles que
receberam decisdes favoraveis do Poder Judiciario, antes davigéncia da Medida Provisorian® 1.147/22,
adiscussio seguira e o direito de usufruir de qualquer dedugdo se mantera até que essa autorizacdo seja
cassada ou hgja deciso final desfavoravel transitada em julgado. Reitera-se, cabera ao novo governo
gerir as questdes oriundas do dito Perse, suas complexidades e 0 aumento do contencioso tributario.

Temeroso de maiores perdas nos tribunais administrativos, 0 novo governo tomou medida extremamente
antipética: resgatou, pela Medida Provisoria n® 1.160/23, o chamado voto de qualidade para desempatar
as discussdes no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), cabendo essa tarefa aos
presidentes das Turmas de julgamento (Decreto n° 70235/72, artigo 25, 8§ 9°). A derrubada do voto de
gualidade decorreu de uma batal ha travada pel os contribuintes para alterar o artigo 28, daLel

n° 10522/02, que em seu artigo 19-E, assim dispunha. A alteracéo afavor do contribuinte foi introduzida
pelalei n. 13998/20, hoje sob exame pelo Supremo Tribunal Federal (STF), nas actes de declaracéo de
inconstitucionalidade n° 6.399, 6.403 e 6.415.

A Exposicao de Motivos do Ministério da Fazenda, para a edicdo da Medida Provisoria n® 1160/23 traz
justificativas bastante discutiveis. Aponta o fato de que a proclamacéo do resultado favoravel ao
contribuinte, no caso de empate de votos, provocou a reversao do entendimento do tribunal em grandes
temas tributérios sendo o prejuizo a Fazenda Publica muito grave, pois a decisdo administrativa
definitivaafavor do contribuinte extingue o crédito tributario, enquanto a decisdo administrativa
definitivafavoravel a Fazenda Publica pode ser impugnada em juizo. Com isso, a Fazenda néo pode
levar os temas tributérios a apreciacdo dos tribunais superiores, inclusive o STF.

O que de fato parece ocorrer € que se busca aumentar os ingressos afavor do Poder Publico, inclusive
porque os depdsitos em discussdo judicial so efetivados a ordem do Tesouro Nacional. A nosso ver, a
eliminagdo do voto de qualidade alterou de formaimportante o fruto das decisdes nos tribunais
administrativos, afastando-se a divida sobre eventual parcialidade. Reabrir essa discussdo ndo implica
arrecadar, pois enquanto ndo houver decisdo de mérito transitada em julgado, ndo havera arrecadacéo do
tributo. Reitera-se, ha um incentivo para o contencioso, somando-se mais e mais contingéncias nas
contas publicas. Se amedida era parareduzi-las, o efeito obtido foi inverso.
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Outro temarelevante que veio pela MP 1.152/22, editada pelo governo anterior, diz respeito a mudanca
nas regras de precos de transferéncia que passam a funcionar consoante 0 modelo da OCDE. A nosso ver
essa mudanca é importante pois renova as determinagdes sobre a matéria, acompanhando outros paises,
e rompe barreiras impostas em outras nagdes para permitir a compensagao de tributos retidos na fonte
pelo Brasil. A despeito de acenar com a possi bilidade de adoc&o antecipada pelos contribuintes, ainda
em 2022, dificilmente isso serafactivel poisa MP n° 1.152/22 precisa ser convertidaem lei e, depois,
devidamente regulamentada em sua aplicagéo. O aperfeicoamento das regras de precos de transferéncia
consoante, os moldes da OCDE néo ficaimpedido pela eventual ndo adesdo do Brasil a esse bloco
econdmico.

Um aspecto positivo pode ser observado na Medida Provisorian® 1.152/22 e diz respeito a eliminacéo,
de forma geral, das limitagGes a dedutibilidade dos royalties, resquicio dos tempos em que os lucros
eram tributados e o pagamento de royalties acima de determinados percentuai s representava pagamento
de lucros sem tributacdo nafonte. O tema € tratado em capitul o voltado a disposi¢bes gerais e ndo esta
associado ou integra o capitulo dos pregos de transferéncia.

Defato, 0 artigo 45 dessa medida provisoria somente considera como indedutiveis, na determinacéo do
lucro real e dabase de cllculo da CSL, as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou
remetidas atitulo de royalties e assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou semelhante a (i)
entidades residentes ou domiciliadas em pais ou dependéncia com tributacéo favorecida ou que sgjam
beneficiarias de regime fiscal privilegiado, ou a (ii) partes relacionadas nos termos do disposto no seu
artigo 4°, guando a deducéo dos valores resultar em dupla ndo tributacdo nas hipoteses de que trata.
Assim, foi revogado o vetusto artigo 74, daLei n. 3470/58, que tratava da matéria por inteiro, cabendo a
Receita Federa regular o referido artigo 45.

Este € um importante passo paratirar as amarras que oneravam os royalties, ainda que eles, dagqui paraa
frente, nos moldes internacionais, venham a ser submetidos as regras de precos de transferéncia.

O que é preocupante nesse cenario é que importantes alteraces na legislacdo ordinaria foram feitas por
MP, valendo-se de uma suposta urgéncia na sua edicéo, falacia que vem sendo reiteradamente apontada
pela doutrina, mas ndo logrou prosperar junto aos tribunais, razéo pela qual o Poder Executivo tanto dela
abusa. As alteracOes legidlativas introduzidas por medidas provisorias tém efeito imediato, portanto, no
caso do voto de qualidade, os tribunais ja comegardo o ano se orientando dessa forma, atendendo
plenamente as razbes contempladas na Exposi¢cdo de Motivos da Medida Provisorian® 1.152, revertendo
importantes decisdes que foram tomadas, tudo em prejuizo dos contribuintes.

E essencial o debate parlamentar prévio, pois caso contrério crescerda mais ainda o contencioso judicial e,
por essa razdo, seriaimportante que o Poder Judiciério comegasse a olhar 0 uso dessa faculdade pelo
Poder Executivo com outros olhos.
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