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Bruno Fuga: Tecnica da sinalizacao para superacao de precedentes

Nasinalizacéo, o tribunal respeita o precedente julgando um determinado caso, porém sinaliza que o
precedente pode ser revogado a qualquer momento [1]. Na sinalizag&o ndo ocorre um overruling
(superagao) mas € necessarlo comunlcar e orientar jurisdicionados a respeito de que o precedente

2L neq0Ci 0S ou af azeres — € entéo uma possivel preparacdo para o

OPINIAO

Tem essa técnica cardter preventivo para antecipar possivel

revisdo do posicionamento [3] e & util para estabelecer um didlogo democratico no processo de
superacdo de jurisprudéncia[4].

A sinalizagéo tem sentido, inclusive, pois as mudancas ocorrem lentamente, tendo em vistaque a
sociedade € um organismo vivo e ndo ha ateracdes bruscas. Nada justifica que alteragdes ocorram da
noite para o dia, em situagdes de normal desenvolvimento [5] e, inclusive, onde ndo estejam preparadas
para a mudanga de entendimento [6].

A técnicade sinalizacdo tem por objeto resguardar a confianca justificada depositada no precedente

, estando essa técnica diretamente ligada com o overruling. Tem ela a finalidade de comunicar

aos jurisdicionados e aos advogados que o precedente estd em vias de ser revogado [ 7], mas ndo é uma
técnica obrigatoria para os tribunais [8].

Sobre o tema, no Brasil, o Enunciado 320 do FPCC pontua que: "Os tribunais poderao sinalizar aos
jurisdicionados sobre a possibilidade de mudanca de entendimento da corte, com a eventual superacao
ou a criacao de excegdes ao precedente para casos futuros’

Concordamos com referido posicionamento, afirmando também que além de ser permitido, deve ser
incentivado e ao afinal explicaremos.

O assunto guarda respaldo, inclusive, no artigo 21 e 23 da Lel de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro. Destacamos também que a decisdo de alerta, ou technique of signaling, deve ser realizada
com a devida publicidade, por meios eletronicos como ainternet [9].
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O signaling devera também ser realizado pela corte com competéncia para superar o precedente e
"é possivel de que sgja realizado de forma incidental, ou seja, em obiter dictum” [10], embora ndo
desgjavel, poisindicando eventual sinalizagéo, essa fundamentacdo deve fazer parte da ratio e com
ampla publicidade.

No Brasil, o pleno do STF ao se voltar sobre o tema, com relatoriado Min. Sydney Sanches, no HC
70.514, "regjeitou a arguicdo de inconstitucionalidade do 85° do artigo 5° da lei n® 1.060, de 05.02.50,
comaredacéo dalei n°7.871, de 08.11.89, no que concerne ao prazo em dobro fixado para recurso do
defensor publico, por entendé-la ainda constitucional”. Essa técnica ficou conhecida como a declaragéo
de"lei ainda constitucional”, em "processo de inconstitucionalizagdo" [11] ou "normaem transito paraa
inconstitucionalidade”.

Outro exemplo tem ligag&o com o texto do artigo 68 do Cédigo de Processo Penal [12], poisnho RE
147.776/SP decidiu o STF ser constitucional a disposi¢éo, pelo menos até o momento em que as
defensorias publicas estivessem organizadas nos termos do artigo 134 da CF.

O "processo de inconstitucionalizagcdo" ocorre quando a corte "deixano ar aimpressao de que algo néo
estava bem”. Naa ADI 1.232 o Tribunal decidiu que o critério definido pelo 83° do artigo 20 daLOAS
ndo padecia, por si SO, de qualquer inconstitucionalidade. No julgamento da Rcl 4.374

, considerou-se que a decisdo do Tribunal na ADI 1.232 fora proferida no ano de 1998, poucos anos apos
aedicdo daLOAS (1993), em contexto econdémico e social especifico. O Supremo Tribunal Federal
constatou, portanto, que diversos fatores estavam aindicar que, ao longo dos véarios anos, desde a sua
promulgacéo, o 83° do artigo 20 da LOAS passou por um processo de inconstitucionalizagdo. No
momento do julgamento da Rcl. 4.374, em 2013, podemos verificar também a inconstitucionalidade
(superveniente) do proéprio critério definido pelo 83° do artigo 20 da LOAS (mudangas faticas e
juridicas). A Rcl 4.374 foi julgada improcedente e declarada a inconstitucionalidade parcial, sem
pronuncia de nulidade, do 83° do artigo 20 da LOAS (revelou-se, desse modo, incompativel com
a Constituicdo a utilizac8o de renda familiar mensal per capitainferior a 1/4 do salario minimo, como
critério para a concessdo de beneficio assistencial aidosos ou deficientes). No mesmo dia, 0 Supremo
Tribunal Federal julgou, em conjunto, os RE 567.985 e 580.963 e também declarou a
inconstitucionalidade parcial do 83° do artigo 20 da Lei Organicada Assisténcia Social (LOAS —

Lei n®8.742/93). O julgamento da ADI 1.232 é representativo daqueles momentos em que uma Corte
Constitucional decide impregnada do sentimento de que em algum momento sua decisdo certamente sera
revista[13].

E esse um exemplo de inconstitucionalidade progressiva ou processo de inconstitucionalizacdo
, N0 € uma sinalizacdo de inconstitucionalidade, ainda que feita em relacdo a algum momento no futuro

[14].

NaItélia a Corte Constitucional utiliza técnica semelhante denominada warning decicions

. Nelaainconstitucionalidade ndo € reconhecida, mas a decisdo envia uma mensagem ao Parlamento,
justificando que o texto normativo € aceitavel apenas de formatemporaria ou de que um determinado
texto normativo tem sua constitucionalidade dependente da realizacéo de certas condigdes [15].

Propondo um "novo conceito de sinalizacdo", Ravi Peixoto afirma que nesta hipotese seria necessario
aos jurisdicionados terem o conhecimento de quais condicdes féticas devem acontecer para superacao da
ratio decidendi
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Para ele, seria necessario ndo apenas indicar a perda de confiabilidade do precedente, mas também
indicar em que momento e se havera a sua superagéo [16].

De acordo com Cabral, atécnica do "julgamento-aerta’ é diferente do signaling, pois neste a Corte
reconhece que o julgamento estaria errado e deve ser superado, enquanto que no julgamento-alerta néo
ha certeza[17]. Afirmamos também que em ambos os casos as Cortes inferiores ndo poderdo
aplicar ingtitutos juridicos para os quais a existéncia de um entendimento consolidado na jurisprudéncia

Seja pressuposto [18].

Entendemos, porém, que tanto o julgamento de "julgamento-alerta’ ou technique of signaling

sdo semelhantes. A sinalizacdo aponta uma eventual necessidade de superacéo, sem, contudo, afirmar

ser essa sinalizac&o segura de revogacdo, setotal ou parcial e também ndo se manifesta sobre eventual
modulagdo. Assim, ndo se entende necesséria a distingdo destes institutos, pois ambos alertam sobre a
eventual (diga-se eventual) necessidade de superacdo do entendimento firmado em "precedente”.

No caso do sistema brasileiro, pode (e sendo necessario deve) haver a sinalizagdo, mas o overruling
(total ou parcial) deve respeitar o disposto no artigo 927 do Cédigo de Processo Civil de 2015. A
sinalizacdo ou julgamento-alerta contribuira para a seguranca juridica e podera afetar, inclusive, as
consideracoes sobre eventual modulacdo dos efeitos da decisdo em overruling.

Destacamos que a technique of signaling difere da prospective overruling, pois neste tltimo ha uma
efetiva superacdo. A technique of signaling ndo € sinénimo também de ressalva de entendimento. A
sinalizacdo pode ser realizada apenas pela corte competéncia para a superacéo do precedente, enquanto a
ressalva de entendimento pode ser realizada por qualquer julgador.

Neste sentido também a técnica de sinalizacdo se difere do transformation e distingdo inconsistente (
distinguished inconsistente). Nestes casos ha a aceitacéo de fundamento contrario a preservacao do
precedente [19] sem, contudo, comunicar essa decisdo de forma expressa aos jurisdicionais.

Por fim, o assunto tem relagdo com os temas rescisoria e impugnacdo (CPC, artigo 525, §12) [20]

na hipotese de rescisoria por violacdo de norma juridica (artigo 966, V). Eventual transito em julgado
com decisdo violando norma juridica, cuja sinalizacdo ja tinha destague em julgamento, poderia reforcar
atese de cabimento de rescisoria.
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