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Ricardo Almeida: A Procuradoria Nacional da Defesa da Democracia

Toda novidade, ainda mais quando notdria, desperta elogios e criticas. Recentemente, o decreto
regimental da Advocacia Geral da Uni&o, que pode dispor sobre a organizagao e funcionamento dos
orgaos | a cri ados por lei compl ementar, suscitou criticas de comentaristas na grande imprensa de que a
o pdecinformacao” e "democracia’ poderialevar a abusos por parte dos

OPINIAO

O Decreto n° 11.328/2023, que dispds sobre o regimento

interno da Advocacia-Geral, estruturou e deu atribuigoes a essa Procuradoria, no seu artigo 2°, 1, n. 2, e
, N. 2, Ihe deu, dentre outras, as de "representar a Unido, judicial e extrajudicialmente, em demandas e
procedimentos para defesa da integridade da acéo publica e da preservacao da legitimacéo dos
Poderes e de seus membros para exercicio de suas fungdes constitucionais' e de "representar a Uniéo,
judicial e extrajudicialmente, em demandas e procedimentos para resposta e enfrentamento a
desinformacéao sobre politicas publicas’.

A Procuradoria € integrada por membro das quatro carreiras da Advocacia da Unido [2], inclusive por
procuradores federais, aos quais incumbe, por atribuicéo legal, conforme artigo 43, |, daMedida
Provisoria n® 2229-43/2001 (de vigéncia garantida pelo artigo 2° da EC n° 32/2002), "a representacio
judicial e extrajudicial da Unido, quanto as suas atividades descentralizadas a cargo de autarquias e
fundagdes publicas, bem como a representacéo judicial e extrajudicial dessas entidades

As criticas, ameu sentir, ndo procedem, pois a Procuradoria esta de acordo com as hecessidades de seu
tempo.

Com efeito, aLe 12.527/2011 conceitua o que € informagéo no seu artigo 4°, |, como "dados,
processados ou ndo, que podem ser utilizados para producéo e transmissao de conhecimento, contidos
em qualquer meio, suporte ou formato". Desinformacéo, pois, € conceito obtido a contrario sensu.
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Democracia € um fundamento constitucional. Sua defesa ndo é atribuicdo de um poder especifico, mas
dever de todo poder publico, diante da eficacia vertical dos direitos fundamentais, obedecé-la. O caréter
democratico do Estado brasileiro € mencionado em pelo menos 11 normas constitucionais, inclusive no
seu Predmbulo, e, naturalmente, por ser alel fundante do Estado e conceito disseminado inclusive em
convencdes internacionais, nuncafoi refutado como conceito indeterminado e sujeito a abusos, pois ndo
ha, no texto originario da Constitui¢do, normas constitucionais inconstitucionais.

Também inexiste lacunalegal. A Lei 14.197/2021, chamada de Lei de Defesa do Estado Democrético,
tipificou uma série de condutas do que seria um atentado a democracia.

E, ainda que conceitos indeterminados [ 3] fossem, a sua concretizagdo estaria sujeita a subsuncéo da
discricionariedade, " cujo preenchimento demanda uma avaliacdo de pessoas, coisas ou processos
sociais, por intermedio de um juizo de aptidéo” [4], que n&o afasta o controle judicial sobre essas

escol has principal mente diante da garantia fundamental da inafastabilidade da Jurisdicéo (artigo 5°,
XXXV daCF). No entanto, nessa area especifica, o Poder Judiciario ndo tem como substituir sua
vontade, pela vontade do administrador, sob pena de violar a separagcéo dos Poderes (artigo 2° da CF). O
Judiciario ndo deve controlar "se o resultado dessa operacéo foi correto, mas se 0 processo de tomada
de deciséo foi devidamente motivado e justificado, se todos os exames, laudos e pareceres foram
elaborados com lisura, tornando-se sustentavel".

Talvez vivamos uma época que desperta sentimentos semelhantes a ocasiéo da popul arizacéo da
imprensa por Gutenberg, no século XV, que antecedeu as grandes navegacOes e ao eurocentrismo. As
redes sociais e a ambientacdo da sociedade ao seu uso reclamam a protecéo do individuo contra abusos.
Afina, gritar "fogo" nainvasao de um palécio pode ser atitude albergada pelo ambito de protecéo do
direito fundamental aliberdade de expressdo. Mas gritar "fogo" em meio aum estadio de futebol,
guando tudo transcorre normalmente, € conduta abusiva, num juizo de ponderacao.

A Procuradoria Nacional da Uni&o esta sujeita ao escrutinio publico e a operacéo do Direito com as
ferramentas ja existentes. N&o abre espaco para abusos ou arbitrariedades, seja por falta de
regulamentacdo legal, sgjam pel os controles da discricionariedade portanto.

[1] https://www.youtube.com/watch?/=uY-Y GjOz_L Q. Acesso em 23 de janeiro de 2023;

[2] https://www.conjur.com.br/2015-out-11/unificacao-carreiras-agu-aj udaria-governo-ajuste-fiscal.
Acesso em 23 de janeiro de 2023;

[3] https://jus.com.br/artigos/28542/di scricionari edade-admi ni strativa-espaco-de-deci sao-ditado-pel a-
soberania-popular. Acesso em 23 de janeiro de 2023;

[4] MORAES, Germana de Oliveira. Controle jurisdicional da Administracgo Publica. S&o Paulo:
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