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Rigato e Magdaleno: Base de cAjlculo das contribuiA8Apes a ter ceir os

Quem é familiarizado com as discussdes cotidianas de Direito Tributario e Empresarial certamente ja
ouviu falar numas das "teses do século” defendidas por juristas perante o Poder Judiciario, em defesa dos
contribuintes: alimitacéo da base de calculo das contribuicdes a terceiros em 20 salarios minimos
vigentes — e ndo mais sobre a integralidade da folha de sal arios —, cuja norma autorizadora, ndo
revogada por aquela queem 1986 revogou o mesmo limite em relacdo as contribuicdes previdenciérias,

2 eficacia. Vgamos, em resumo, a historia da tese e sua

OPINIAO

A controvérsia central

Em 1981, foi publicadaalLei 6.950/81, que determinou, pela redacéo do parégrafo unico de seu artigo
4°, que o limite maximo da base de célculo das contribuigdes parafiscais, arrecadadas por conta de
terceiros, deveriase limitar a 20 salarios minimos (vigentes) [1].

Apenas para esclarecimento, as contribui¢des aterceiros séo uma das formas pelas quais empresas (em
regime de apuracdo de lucro real ou presumido) contribuem com a concretizagdo de direitos sociais,
como educacdo, salde, lazer e bem-estar, destinadas predominantemente as entidades que formam o
"Sistema S' — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Servico Socia da Industria (Sesi),
Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac), Servigo Social do Comércio (Sesc), Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(Senar), Servico Socia de Transporte (Sest), Servico Naciona de Aprendizagem do Transporte (Senat) e
Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop), Incra e Salério-educagéo.

Por suavez, em 1986, foi promulgado o Decreto-Lei 2.318/86, que afastou, pelaredacdo de seu artigo
3°, alimitagdo imposta pela norma expressa no texto do caput do referido artigo 4° da Lel n°6.950/81 [2]

A partir dai, ndo apenas as contribui¢des previdenciérias, mas as contribui¢des a terceiros passaram a
incidir sobre a totalidade da folha de pagamentos. E, nesse momento, surgiu a principal controvérsia
sobre o tema.

Page 1
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 21/01/2023



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

O artigo 3° do Decreto-L ei acima refere-se especificamente as contribuic¢des previdenciarias
(calculadas sobre afolha de salarios), sem mencionar expressamente a revogacao da limitacéo da base
de célculo das contribui¢des parafiscais as terceiras entidades, prevista no texto do paragrafo tnico
do mesmo artigo 4°.

Devidamente provocados, os 6rgéaos do Poder Judiciério tém, nos ultimos anos, decidido afavor dos
contribuintes ao formar entendimento de que o Decreto-Lei 2.318/86 teve por objetivo somente
afastar alimitacéo de 20 salarios-minimos das contribuigdes previdenciarias, ndo afetando as
contribuic¢des destinadas a terceiros.

Tais provocagdes culminaram no julgamento do REsp n° 1.570.980/SP, sob relatoria do ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, assim ementada.

"TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO SOCIAL DEVIDA A
TERCEIROS. LIMITE DE VINTE SALARIOSMINIMOS. ARTIGO 40 DA LEI 6.950/1981 NAO
REVOGADO PELO ARTIGO 30 DO DL 2.318/1986. INAPLICABILIDADE DO OBICE DA SUMULA
7/STJ. AGRAVO INTERNO DA FAZENDA NACIONAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Comaentrada emvigor da Lel 6.950/1981, unificou-se a base contributiva das empresas para a
Previdéncia Social e das contribuicdes parafiscais por conta de terceiros, estabelecendo, em seu artigo
4°, o limite de 20 salarios-minimos para base de calculo. Sobreveio o Decreto 2.318/1986, que, em seu
artigo 3°, alterou esse limite da base contributiva apenas para a Previdéncia Social, restando mantido
emrelacdo as contribuicdes parafiscais.

2. Ou sgja, no que diz respeito as demais contribuigdes com fungéo parafiscal, fica mantido o limite
estabelecido pelo artigo 4°, da Lel no 6.950/1981, e seu paragrafo, ja que o Decreto-Lei 2.318/1986
dispunha apenas sobre fontes de custeio da Previdéncia Social, ndo havendo como estender a supressao
daquele limite também para a base a ser utilizada para o calculo da contribuicdo ao Incra e ao salario-
educacéo.

3. Sobre o tema, a Primeira Turma desta Corte Superior ja se posicionou no sentido de que a base de
célculo das contribuic¢des par afiscais recolhidas por conta de terceiros fica restrita ao limite maximo de
20 salarios-minimos, nos termos do paréagrafo Unico do artigo 4° da Lel 6.950/1981, o qual ndo foi
revogado pelo artigo 3° do DL 2.318/1986, que disciplina as contribuicdes sociais devidas pelo
empregador diretamente & Previdéncia Social. Precedente: REsp. 953.742/SC, relator ministro JOSE
DELGADO, DJe 10.3.2008.

4. Na hip6tese dos autos, ndo tem aplicacao, na fixacdo da verba honoraria, os parametros

estabel ecidos no artigo 85 do Cédigo Fux, pois a legislacéo aplicavel para a estipulagdo dos
honorarios advocaticios sera definida pela data da sentenca ou do acordao que fixou a condenacéo,
devendo ser observada a norma adjetiva vigente no momento de sua publicagao.

5. Agravo Interno da FAZENDA NACIONAL a que se nega provimento”. (Agint no REsp 1570980/SP,
relator ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/02/2020,
DJe 03/03/2020).
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Neste momento, sob 0 Tema 1.079, o Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, determinou a
suspensao da tramitacéo de processos pendentes em todo territdrio nacional sobre o assunto, até a
defini¢do do entendimento final da corte superior.

Pois bem. Embora o atual posicionamento do STJ traga profundos beneficios financeiros aos
contribuintes, a questdo ndo se encontra encerrada (inclusive, € claro, porque ndo hatransito em julgado
do leading case nos tribunais superiores).

Em primeiro lugar, a controvérsia apontada gira em torno de uma questdo de ordem maior, mais abstrata,
acerca da sistematica normativa naciona e das possibilidades de interpretacfes dos textos legais, a ser
resolvida pelo Poder Judiciario: umavez que o Decreto-lei n® 2.318/86 revogou o caput do artigo 4° da
Lei n°6.950/81, estaria seu paragrafo Unico automaticamente afetado?

Sem pretender formular uma conclusdo, mostraremos dois argumentos Opostos.

Alinhadamente ao entendimento hoje dominante nos tribunais regionais e superiores, ha quem interprete
gue a norma decorrente do texto do caput do artigo 4° mencionado possui autonomia em relacdo a
norma expressa logo abaixo, no paragrafo unico a ele vinculado.

| sso porque a tematica da norma juridica trazida em uma parte do artigo (o caput) é, nesse caso,
qualitativamente distinta da temética da norma juridica expressa em outra parte do mesmo artigo (o
parégrafo Unico). Assim, haveria uma autonomia organica entre as normas, ao passo que ndo haveria
nenhuma relacdo de subordinagdo ou de dependéncia entre tais normas.

Consegquentemente, o paragrafo unico do artigo 4° da Lei n° 6.950/81, estaria em vigéncia, restaria
integralmente valido e possuiria plena eficacia.

Ha um pressuposto de ordem mais abstrata nessa logica, qual seja, a compreensdo de que cada parte da
estrutura do texto normativo (caput, parégrafos, incisos e alineas) € um enunciado normativo distinto,
gue possui um certo significado (a ser determinado pela hermenéutica juridica) em sua singularidade e
gue, por sereferir a um objeto distinto em relagdo as demais partes que formam o todo do artigo, €
auténomo em relacéo a esses.

Ademais, aLel 8.212/91, outro ato normativo que veio alterar a norma entdo vigente, regulamentado a
organizacdo da Seguridade Social, trata-se de norma geral destinada apenas as contribuigdes paraa
seguridade social. Logo, dadatal especificidade, suas revogactes também néo se aplicariam as
contribui¢des destinadas aos terceiros.

Resumindo, paratal posicdo, ha duas regras de carater especial num mesmo artigo: aguela inscritano
caput, especifica para a apuracdo da contribuicdo previdenciéria, e aquelainscrita no parégrafo Unico,
especial paraa contribuicdo parafiscal aterceiros.

Agora, paraoutrosintérpretes [3], haveriaumareal relacdo de subordinagdo, dependéncia, ou mesmo de
submiss&o do paragrafo unico ao caput do artigo 4° da Lei 6.950/81.
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Tal interpretacdo tem como fundamento a norma juridica emanada pelo texto do artigo 11 daLei
Complementar 95/98, segundo o qual alei deve expressar por meio dos paragraf os os aspectos
complementares a norma enunciada no caput do artigo e as excegdes a regra por este estabelecida[4].

Umavez que a LC 95/98 dispde sobre a elaboracéo, aredacéo, a alteracdo e a consolidacdo das leis
brasileiras, referida abordagem concentra-se na determinacdo de funcdo do paragrafo no sistema
sintético-gramatical dos artigos. um paragrafo (no caso, Unico) teria afuncéo de complementar a norma
expressa no caput ao qual esta relacionado, ndo possuindo, em relacdo a ela, qualquer autonomia.

Assim, a norma expressa no paragrafo Unico do artigo 4° da Lei 6.850/81 ndo teriavida propria, sendo a
hermenéutica mais adequada aquel a que considera na interpretacdo uma compreensao sistémica do todo
textual-normativo.

Ent&o, além do Decreto-lei n° 2.318/86, ajad mencionada Lei n° 8.212/91, publicada ja dentro da ordem
constitucional instaurada CF/88, que veio a regulamentar integralmente a organizacéo da Seguridade
Social, também expressamente teria revogado todo o conjunto normativo do artigo 4° da Lei 6.850/81 [5]

Para vertente, entdo, também as contribuic¢des parafiscais arrecadadas por conta de terceiros néo
estéo sujeitas ao limite de vinte vezes o0 salario minimo nacional em vigéncia.

Valeressaltar, no entanto, que essa Ultima interpretacéo carece de explicar arazéo do paragrafo Unico
ndo poder ser interpretado como restritivo ou excepcional. Dado que o proprio Manual de Técnica
Legidativa do Senado Federa define o parégrafo como "o complemento aditivo ou restritivo do caput
do artigo" [6], se razdes ha de interpreta-lo como vinculado ao caput, também ha de interpreté-lo como
restringindo o conteiido do caput.

A questdo constitucional

Em segundo lugar, hd uma dimenséo desse debate que merece especial atencéo e, dada a complexidade,
um escrito em separado, fora do escopo deste artigo: a conformidade da norma juridica de limitagdo da
base de célculo das contribuic¢des a terceiros com a Constituicio Federal de 1988 [7].

Mantido o entendimento atual do STJ, alimitacéo da base de calculo das contribuicdes a terceiros em 20
sal&rios minimos se conformaria ao principio da capacidade contributiva, inscrito nos artigos 145, 81°,
150, 11, 150, 86°, da Constituicéo Federal? [8]

O referido principio constitucional da capacidade contributiva trata-se um padréo decisorio deontol6gico
gue opera como meio de concretizacdo do valor juridico daigualdade ou isonomiatributéria, impondo a

gradatividade da obrigacdo de pagamento de tributos em proporcéo ao volume de acumulacdo de riqueza
do contribuinte.
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Vamos deixar de lado, por questéo de escopo, a discussdo sobre se afolha de salarios (base de calculo
das contribuigdes a terceiros sem alimitacéo) é arégua adequada para avaliar a capacidade contributiva
do contribuinte. Ha uma ideia comum de gque quanto maior o nimero de trabal hadores de uma empresa
(independentemente de serem produtivos de capital ou ndo), maior seu faturamento, logo maior seu
volume de lucro e, consequentemente, maior sua rentabilidade, mas nenhuma das trés inferéncias se
traduz em regra geral.

Porém, instituido o teto, toda empresa contribuinte do Sistema S e demais contribui¢des a terceiros cuja
folha de salarios exceda 0 montante de 20 salarios minimos contribuird com a mesma quantidade de
dinheiro as entidades para as quais deve por lei contribuir.

Assim, além de uma brusca queda arrecadatoria a um sistema que atende direitos sociais protegidos pela
Constituicdo Federal, haveria uma igualagéo entre mega, grandes e pequenas empresas que
evidentemente contrariaria 0 principio da capacidade contributiva por ndo observar aisonomiatributéria,
dado que, em razéo do tamanho do teto (R$ 26.400,00 em 2023), sujeitos passivos que possuem
tendénciaa maior capacidade de contribuir pagariam proporcional mente muito menos que sujeitos
passivos que possuem tendéncia a menor capacidade para contribuir. Assim, seria possivel afirmar que a
limitac8o previstanalLei 6.950/1981 é inconstitucional ou ndo recepcionada pela Constituicdo de 88.

Alerta aos contribuintes
Por fim, mesmo que o tema esteja sobrestado em territdrio nacional por determinacéo do STJ, a
apreciacao da questdo perante o Poder Judiciério é direito dos contribuintes.

Nesse sentido, aconselha-se, para as pessoas juridicas (em regime de lucro real ou presumido) que se
veem beneficiadas com alimitacdo da base de célculo das contribui¢bes aterceiros em 20 salarios
minimos, o gjuizamento de a¢&o judicial para que uma futura modulagéo dos efeitos da decisdo final dos
tribunais superiores ndo prejudique o direito arestituicdo ou compensacao de valores recolhidos a maior
no passado.

Porém, recomenda-se cautela: a suspensdo da tramitacdo dos processos e a possi bilidade de reversdo do
entendimento por ora vencedor faz com gue seja prudente ser realizado pedido de reconhecimento do
direito a compensacdo dos valores recolhidos a maior (inclusive dos Ultimos cinco anos anteriores ao
g uizamento), mas mantendo-se a apuragao e recolhimento conforme hoje determina a Unido Federal.

[1] Artigo 4°, Lei 6.950/81. "O limite maximo do sal ario-de-contribuic¢&o, previsto no artigo 5° da Lei n°
6.332, de 18 de maio de 1976, é fixado emvalor correspondente a 20 vezes 0 maior salario minimo
vigente no Pais. Paragrafo unico — O limite a que se refere o presente artigo aplica-se as contribuicdes
par afiscais arrecadadas por conta de terceiros’.
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[2] Artigo 3°, Decreto-Lel 2.318/86. "Para efeito do calculo da contribuicéo da empresa para a
previdéncia social, o salario de contribuicdo ndo esta sujeito ao limite de vinte vezes o salario minimo,
imposto pelo art. 4° da Lei n°® 6.950, de 4 de novembro de 1981".

[3] Ver, por exemplo, Christiane Pantoja, Base de calculo de contribuigdes a Sesi e Senai ndo € limitada
a 20 salarios minimos, disponivel em https://www.conjur.com.br/2020-out-24/pantoja-base-cal cul o-
contribuicoes-sesi-senal

[4] Artigo 11, LC 95/98. " As disposi ¢oes normativas serdo redigidas com clareza, precisio e ordem
|6gica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas. |11 — para a obtencdo de ordemldgica: )
expressar por meio dos paragrafos 0s aspectos complementares a norma enunciada no caput do artigo
e as excecOes a regra por este estabelecida”.

[5] Artigo 105, Lel 8.212/91. "Revogam-se as disposi ¢des em contrario”.

[6] Encontrado em
https:.//www12.senado.leg.br/institucional/estrutura/ SF/OA SICONL EG/arquivos/manuai s/tecni ca-

legislativa, pag. 13.

[7] Ver, por exemplo, Edvaldo Nilo de Almeida, O debate constitucional sobre o limite das
contribuicdes ao Sstema S, disponivel em https://www.conjur.com.br/2021-abr-19/almeida-debate-
limite-contribuicoes-sistema

[8] Artigo 145, 81°, CF/88. " Sempre que possivel, osimpostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administracao tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos
dalei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte".

Artigo 150, CF/88. "Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:Il —instituir tratamento desigual entre contribuintes
gue se encontrem em situacao equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de ocupacao
profissional ou funcédo por eles exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;".
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