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Giannetti e Souza: Violacéo reflexa a CF/88 em tema tributario

E entendimento unénime e consolidado no STF que a ofensa ao texto constitucional deve ser diretae
frontal, ndo se prestando, para efeitos de cabimento de recurso extraordinério, a ofensa meramente
reflexa. A ofensareflexa esta presente " quando seu reconhecimento, in concreto, dependa do exame da
norma ordinaria aplicada pela decisdo recorrida”. Esse entendimento assenta-se supostamente na
competéncia do STF, outorgada pela Constituicéo de 1988, para exercer o controle das questbes
itucignai ' it iao 102, |11, a e ¢, que ndo comportam dilagdo interpretativaa
aplicacao da Constituicdo [1].

OPINIAO

Nada obstante, uma breve incurséo historica demonstra que o

advento da Constituicdo de 1988 e a separacéo de competéncias entre 0 STF e 0 STJ n&o originaram essa
teoria, hgja vista ela ser adotada desde o inicio da década de 1980. A doutrina da ofensareflexa é fruto
de interpretacdo, diga-se de passagem, retrospectiva, feita pelajurisprudéncia, da expressdo "ofensa a
Constituicdo” e nunca encontrou amparo em qualquer dispositivo constitucional, ou mesmo regimental

[2].

Nesse contexto, saltam aos olhos diversas decisdes fundadas na mera alegacdo de que ha necessidade de
apreciacao da causa com base nas normas infraconstitucionais, de que até mesmo garantias e principios
constitucionais ndo prescindem de avaliacéo das normas inferiores, ensgjando 0 ndo conhecimento dos
Recursos Extraordinérios e o desprovimento de Agravos Regimentais [3] [4].

N&o é diferente em matériatributéria. Ao menor sinal de andlise da causa"aluz dainterpretacéo dada a
legislaco infraconstitucional”, a resposta é sempre evasiva. E o caso do RE 1.334.735/PR, que discutiu,
aluz do artigo 5°, inciso XXXV, da CRFB/88, aLei 13.670/18, proibindo a compensacdo de débitos
relativos ao recolhimento mensal por estimativado IRPJe da CSLL, ao acrescentar o inciso 1X ao 83°
do artigo 74 da Lei 9.430/96 (DJe de 2/8/2021).

Tampouco o tema das imunidades, que, por defini¢do, tem status constitucional, ndo tem escapado dessa
barreira, como revela o RE 1.297.605-AgR, 12 Turma, relatora ministra Rosa Weber, DJe de 22/4/2021.
No caso, arecorrente buscava enquadrar a operacéo back to back como exportacéo para beneficiar-se da
imunidade prevista no artigo 149, 82°, |, do texto constitucional.
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Por suavez, no ARE 1.387.843/RJ (DJe de 12/9/2022), o Plenério negou provimento ao agravo do
contribuinte que discutia se 0s descontos incondicionais, assim como ocorre com as bonificagoes,
deveriam integrar a base de cllculo de ICMS pelo regime da substitui¢éo tributaria, sob 0 mesmo
fundamento de afronta indireta e reflexa ao texto constitucional .

Outro exemplo € a possibilidade de compensacdo de créditos do ICM S em raz&o da aquisicéo de energia
elétrica utilizada na prestacdo de servicos de telecomunicacdo, analisadano ARE 1.041.115-AgR-
segundo, 12 Turma, relator ministro Roberto Barroso, DJe de 6/11/2018. O relator entendeu que a
aquisicao de energia el étrica por empresa prestadora de servicos de tel ecomunicagfes encontra sua
disciplina no ambito infraconstitucional, no artigo e no artigo 33, I, da L C 97/96, ndo havendo
repercussao constitucional imediata a ensgjar aprofundamento de mérito navia do recurso
extraordindrio.

Ademais, destaca-se 0 RE 1.286.672/RS, no qual o STF entendeu, em decisdo do Plenério datada de
novembro de 2020, que é infraconstitucional e depende da analise de fatos e provas as controvérsias
relativas a ateracdo promovidapelaLe n° 13.670/18, que excluiu da opcdo pela CPRB as pessoas
juridicas que fabricam determinados produtos, envolvendo violacfes ao principio da anterioridade, ao
direito adquirido e ao ato juridico perfeito.

Por fim, de maneira surpreendente, ao julgar o ARE 1.405.416, o STF recentemente decidiu que ndo ha
guestdo congtitucional (leia-se, afronta direta a CF/88) na discussdo envolvendo aincidénciade
IRPJCSL sobre os juros Selic recebido quando do levantamento de depdsito judicial, ndo obstante a tese
fixadano Tema 962 (RE 1.063.187), que reconheceu ser inconstitucional a cobranca dos referidos
tributos sobre os juros Selic decorrentes da repeticdo de indébito.

Em primeiro lugar, essas decisdes chamam a atencdo porque os temas debatidos envolvem a andlise de
um fato gerador, de uma base de calculo, de violac&o a seguranca juridica, ao principio da anterioridade,
ou mesmo aregra de imunidade, temas intrinsecamente ligados com a matéria constitucional. Afinal,
cabera ao Superior Tribunal de Justica enfrentar todas essas matérias?

Em segundo lugar, ha pouca ou nenhuma deliberacéo nesses casos. 0s ministros e ministras tém se
limitado a transcrever fundamentos idénticos, como uma formula genérica, possivel de ser usada para
inimeros casos distintos da matéria tributaria, sempre citando acérddos ou, mais frequentemente,
decisBes monocréticas, pautados na mesma jurisprudéncia defensiva. As decisdes sdo extremamente
simples e sequer houve a preocupacdo de se analisar o tema em confronto com outros julgados do STF
em matéria tributaria que admitiram o recurso extraordinério e envolveram, expressamente, a analise da
legislacdo infraconstitucional para decidir se houve ou néo vicio de inconstitucionalidade. Em outras
palavras, nota-se afalta de cuidado em se efetuar o correto e expresso distinguishing.

Ressalta-se que 0 STF tem uma posic¢éo tanto como 6rgéo de revisao de Ultimainstancia, que concentra
suas atividades no controle das questfes constitucionais discutidas nos diversos processos, quanto como
Tribunal Constitucional, que dispde de competéncia para aferir a constitucionalidade direta das leis
estaduais e federais no processo de controle abstrato de normas [5].
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Nesse contexto, ele realiza uma andlise em duas dimensdes: avalia se, prima facie, houve desrespeito ao
texto constitucional e, apos, ndo restando evidenciado tal vicio, como instrumento para atingir o ambito
necessario de conhecimento do problema enfrentado, atravessaalel infraconstitucional, usando-a ndo
como parametro decisorio, mas como elemento que permite, sob a 6tica constitucional, constatar a
ofensaaCR [6]. Ou sgja: atarefaprincipal e ultimado STJ, qual sgja, rever e uniformizar a
interpretacdo constitucional, € realizada pelo STF como parte integrante do seu processo decisorio em
nivel constitucional [7].

Em sentido diametralmente oposto, a atual postura do STF tem tomado a orientagdo da ofensaindireta a
Constituicéo como regra geral de dificil superacdo, limitando suas competéncias e alterando a obrigacéo
constitucional que Ihe foi imposta de realizar o controle concentrado e difuso [8].

Termina-se, desse modo, por deslegitimar as suas decisdes. Somente com a andlise minimamente detida,
caso a caso, € que se poderia separar as situacdes de | egalidade necessariamente interposta daquel as
situacOes de |egalidade aparente ou pressupostamente interposta [9], o que definitivamente ndo tem
ocorrido, deixando nas méos do STJ questdes que indubitavel mente prescindem de afericéo
constitucional.

Além disso, revela-se uma contradicéo, na medida em que, anteriormente, o STF analisou alegislacdo
infraconstitucional em sede de Recurso Extraordinario para decidir o seu mérito.

Destaca-se, por exemplo, o RE 478.410/SP, em que o Plen&rio considerou inconstitucional o artigo 5° do
Decreto 95.247/87 e concluiu pela ndo incidéncia de contribuicéo previdenciaria sobre os val ores pagos
em dinheiro atitulo de vale-transporte pelo empregador. Além da violag&o ao principio dalegalidade
tributaria, entendeu-se que, embora pago em pecunia, o valor relativo ao vale-transporte tem natureza
indenizatéria, pois se trata de um beneficio destinado ao empregado para que este possa locomover-se da
suaresidéncia até seu local de trabaho e vice-versa, sem comprometer a sua remuneracéo. Para chegar a
tal conclusdo, o STF reconheceu que ndo havia ofensa reflexa e analisou, expressamente, citando-os,
inclusive, dispositivos legais que regulam o vale-transporte (artigos 1°, 2°. 4°e 5°da Lel 7.418/85).

E também curioso o RE 377.457/PR (DJE de 19/12/2008, Tema 71), em que o art. 56 da Lei 9.430/96,
mesmalei objeto davedacdo de compensacdo, foi analisado em sede de Recurso Extraordinario. Confira-
se trecho do voto do relator ministro Gilmar Mendes:

"O artigo 56 da Lei 9.430/1996 é dispositivo legitimamente veiculado por legislacdo ordinaria
(artigo 146, 111, b, contrario sensu, e artigo 150, 86°, ambos da CF), que importou na revogagao de
dispositivo anteriormente vigente (sobre isencéo de contribuicao social) inserto em norma
materialmente ordinaria (artigo 6°, 11, da LC 70/1991). Consequentemente, ndo existe, na hipétese,
gualquer instituicdo, direta ou indireta, de nova contribuic¢éo social, a exigir a intervencdo de
legislacao complementar, nos termos do artigo 195, § 4°, da CF".
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O mesmo no RE 1.224.696 (relator ministro Marco Aurélio, DJE de 18/6/2021, Tema 185), firmando a
tese de que é constitucional o artigo 5° da Lei n®9.779/1999, no qual é autorizada a cobranca de Imposto
de Renda sobre resultados financeiros verificados na liquidagdo de contratos de swap para fins de hedge
. Ora, para chegar a estas conclusdes, o STF analisou as leis em referéncia

Jano RE 599.362/RJ (Tema 323), o Plenario fixou tese de que "a receita auferida pelas cooperativas de
trabalho decorrentes dos negdécios juridicos firmados com terceiros se insere na materialidade da
contribuicéo ao PISPasep". Paratanto, o STF teve de analisar aL el n°5.764/71, recepcionada com
natureza de lei ordindria, que definiu o ato cooperativo, no seu artigo 79, sem nada referir quanto ao
regime de tributacao.

Além disso, sempre que o STF julgou, em sede de Recurso Extraordinario, a matéria de taxas ou IPTU,
foi necessario analisar alegislacdo municipal ou estadual, conforme ilustram as Simulas Vinculantes 29
e 52, as Simulas 539, 589, 583 e 668 do STF, bem como os Temas 44 e 146 de Repercusséo Geral.

Destacam-se, adicionalmente, os precedentes envolvendo a base de calculo do PIS e da Cofins,
contribuic¢des sociais que incidem sobre a receita ou o faturamento das empresas, nos termos do
artigo 195, I, b, da CRFB/88.

A Lel 9.718/98, em seu artigo 3°, 81°, promoveu uma ampliacéo do conceito de faturamento estampado
no texto original da Constituicdo da Republica, objetivando que as contribui¢bes parao PIS e paraa
Cofinsincidissem sobre receitafinanceira. O STF, por intermédio de recurso extraordinario afetado por
repercussao gera (RE 346.084/PR), reconheceu a inconstitucionalidade do alargamento das exacdes, ao
fundamento que faturamento seria sinénimo dos val ores auferidos em razéo da venda de bens e/ou
SErvigos e que, por conseguinte, receita financeira ndo se enquadraria neste conceito.

N&o se poderia deixar de mencionar atese do século. Ao julgar o RE n° 574.706/PR, em 15 de marco de
2017, o STF concluiu pelainconstitucionalidade daincluséo do ICM S na base de calculo do PIS e da
Cofins, pois o ICMS representa uma receita transitoria nos cofres das empresas que, ao final, repassam
estes valores para 0 Estado arrecadador. Em todos esses casos, a legislacdo ordinaria sobre PIS e

Cofins foi analisada nos votos dos ministros.

Em suma, é possivel verificar como a violagdo reflexa tem ganhado relevo em matériatributaria, em
guestdes que, anteriormente, foram analisadas, sem qual quer ébice, aluz das normas constitucionais.
Todos esses fatores remontam a jurisprudéncia autodefensiva do STF, termo definido como a
interpretacdo inadequada dos requisitos de admissibilidade, por intermédio daimposic¢éo de restricbes
ilegitimas ao conhecimento dos recursos [10].

Nesse contexto, Bruno Dantas ressalta que essa teoria tem servido convenientemente aos interesses do
STF de impedir que 0 nimero insuportavel de recursos aumente ainda mais, sobretudo porgue os
conceitos de ofensa direta e reflexa ndo estéo bem delineados na doutrina ou najurisprudéncia[11].

A violagdo reflexa se transformou, desse modo, em um trunfo, um coringa, parao STF usar em qual quer
situacdo com o intuito de barrar a andlise de Recurso Extraordinario em matéria tributéria.
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Relembrando o perfil dos juizes da Suprema Corte estadunidense tracado por Sustein na obra
Constitutional Personae [12], os ministros e ministras estéo cada vez mais proximos dos juizes mudos:
resignam-se e mantém siléncio diante das controvérsias que Ihe cabem analisar e repetem a
jurisprudéncia ja existente, evitando alterages na cadeia discursiva[13]. Espera-se, com confianga, que
este movimento sgjarevertido em breve, voltando o STF a cumprir adequadamente o seu papel na
andlise das questdes tributarias pertinentes a um sistema juridico fortemente constitucionalizado.
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