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Novo regulamento do PI S/Cofins e impactos para o agronegocio

Ao fim de 2022, foi publicada a Instrugdo Normativa 2.121 (IN) com o intuito de consolidar as normas
trihiitéri ac referantac 2 Contrihinicdo ao Pl S/Pasep e a Cofins, incluso a suaincidéncia sobre as
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Analisar os 811 artigos da norma e seus anexos ndo é tarefa simples,

tampouco desnecessaria. Em atos administrativos dessa abrangéncia, sGo comuns, no pais, dois cenarios
contraditérios: por um lado, definicdes e esclarecimentos que aumentam a seguranca juridica; por outro,
inovagdes e complementacdes que excedem ao estipulado em lei, resultando em incertezas e potencial
contencioso tributério.

N&o foge a este racional o reconhecimento da tese do seculo naIN. Por meio do RE 574.706, 0
Supremo Tribunal Federal (STF) determinou, em deciséo com repercussdo geral, que o0 "ICMS ndo
compde a base de calculo para fins de incidéncia do PISe da Cofins'. Em decorréncia, diversos debates
sobre os efeitos reflexos da decisdo passaram a estar na pauta. Um deles, em particular, € objeto deste
artigo: o cdlculo dos créditos das contribuicoes.

A decisdo do STF ndo analisou a temaética sob a 6tica das operacfes de entrada, tendo 0 mérito
abrangido exclusivamente as operactes de saida. Esse fato fez com que a Procuradoria da Fazenda
(PGFN) se manifestasse (Parecer SEI n° 14.483/2021/ME) no sentido de que néo seria possivel realizar
o recalculo dos créditos para a exclusdo do ICM S da base de calculo. Pairavam, entretanto, dividas
guanto ainterpretacéo da Receita Federa (RFB).
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Ponto esse esclarecido pelo novo ato administrativo, confirmou-se o cenédrio de aumento da

seguranca juridica. Porém, para os leitores mais atentos, € possivel verificar uma complementacéo que
excede ao estabelecido nalei e nadecisdo do STF: alN, no artigo 596, em nitida inovagdo, determinou a
exclusdo do | CM S do calculo do crédito presumido, aplicivel a setores especificos.

O crédito presumido foi estabelecido de modo aincentivar a politica agricola e a alcancar a neutralidade
fiscal na cadeia do agronegdcio. E comum, no setor, a agquisi¢ao de matérias-primas de produtores rurais,
pessoas fisicas. Por ndo serem contribuintes, os produtos utilizados como insumo na sua producéo
agricola e sujeitos a tributacéo, ndo conferem direito ao crédito. Quando a producéo agricola é utilizada,
na etapa seguinte, como insumo naindustrializacéo de produto do agronegdcio, a auséncia do crédito
presumido permite o acimulo de residuos ou custos tributarios ndo compensados. Dai porgue somente
com a concessao do crédito presumido hé o efetivo cumprimento da ndo cumulatividade, além do
incentivo a politica agricola e a producéo de alimentos, previstos constitucional mente.

Desde aintroducdo da Lei 10.925/04, estabel eceu-se que as pessoas juridicas (inclusive cooperativas)
produtoras de mercadorias de origem animal ou vegetal, destinadas a alimentacdo humana ou animal
(definidas no artigo 8° da norma), poderiam apurar crédito presumido sobre o valor dos bens utilizados
como insumo na producéo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, adquiridos de pessoa
fisica ou recebidos de cooperado pessoa fisica.

Posteriormente, por meio das Leis 12.058/09, 12.350/10, 12.839/13 e 12.865/13, foram introduzidas
alteracBes relevantes no regime dos créditos presumidos agropecuarios e no célculo dos créditos. Dentre
outras mudancas, enquanto para alguns setores os créeditos continuaram a ser cal culados por meio da
aplicacdo de percentual de presuncéo sobre o valor dos bens, para outros, o crédito passou a ser apurado
sobre o0 valor dareceita de vendas ou de exportagéo.

Especificamente na cadeia da soja, com a publicacéo da Lei 12.865/13, o crédito presumido passou a ser
calculado sobre a receita decorrente da venda no mercado interno ou da exportacdo da farinha de soja, o
0leo de soja, a margarina, entre outros especificados nanorma[1].

Dado que a metodol ogia de célculo do crédito presumido passou a eleger a receita como base para a
aplicacdo do percentual das aliquotas do PIS e da Cofins (aliquota de presuncéo), aIN, inovando,
estendeu a sua apuracao a previsado de exclusdo do ICM S, como se nota no artigo 596, 8 1°:

"Art. 596. O montante do crédito presumido da Contribuicdo para o PISPasep e da Cofins a que se
refere o art. 595 sera determinado mediante aplicacéo sobre a receita referida naquele artigo, de
percentual das aliquotas estabelecidas no art. 150 correspondente a (Lei n® 12.865, de 2013, art. 31, §
29):

(...)

§ 1°. Para efeito de célculo do crédito presumido de gque trata este artigo, o ICMS destacado no
documento fiscal de comercializacao deve ser excluido da receita referida no caput do art. 595
(Acordao em Embargos de Declaracdo no Recurso Extraordinario n® 574.706)".
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Defato, o STF estabel eceu, no precedente vinculante mencionado, a exclusdo do ICMS da receita bruta,
para fins de calculo e incidéncia das contribui¢bes. No entanto, o conceito de receita ali estabelecido
interpreta-se no conjunto do mérito analisado: incidéncia das contribuicbes em operacfes de saida. O
caso em questdo trata de temética distinta e com finalidade constitucional especifica: calculo de créditos
presumidos em operacdes de entrada.

Os créditos presumidos sdo conferidos como um direito ao contribuinte, de modo a evitar a

cumul atividade das contribuic¢des, conforme previsto no artigo 195, 812 da Constituicdo Federal CF). O
motivo historico de suainstituicdo deve-se afalha do legislador ordinario em indicar os setores de
atividade econdmica para 0s quais as contribui¢des seriam ndo-cumulativas e, por fim, em alcancé-la.

Tratando-se especificamente do agronegécio, o artigo 187, |, da CF, € claro em reconhecer que a
"politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacéo efetiva do setor de
producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacéo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente: | — os instrumentos crediticios e
fiscais' [2].

O crédito presumido possui, em suas aliquotas de presuncéo e base legalmente definidas, o calculo
plangjado e executado para neutralizar os residuos acumulados na cadeia da soja. Se alterada a premissa
de célculo dos créditos, ou sgja, 0 montante de receita a ser considerado (dada a excluséo do ICMS),
devem ser ateradas, igualmente, as aliquotas de presuncdo. Somente assim manter-se-a a sua finalidade
de ndo cumulatividade e de induc&o a politica agricola, especialmente aguela vinculada a alimentagéo.

Portanto, sob tal perspectiva, o julgamento do Supremo Tribunal Federal (tema 69) ndo seria aplicavel
automati camente.

Ademais, ndo se deve interpretar restritivamente o crédito presumido como um beneficio, pois origina-se
na propria ndo cumulatividade, tal como previsto nas leis que estabelecem o regime ndo cumulativo das
contribuigoes.

Todavia, ainda que adotada uma interpretacéo literal — considerando-se este um beneficio fiscal (o que
n&o defendemos) e aplicando-se 0 artigo 111 do CTN —, esta seriatanto para evitar a expansao do
incentivo como para proteger o contribuinte.

A interpretacdo literal deve ser feitaaluz dos principios dalegalidade e daigualdade. SealL e 12.865/13
ndo determinaque o ICMS deve ser excluido dareceita parafins de calculo presumido, nem outra
norma, ndo caberiaa N essa possibilidade, pois extrapola a sua competéncia delegada e a interpretacdo
literal do incentivo, violando alel e alegalidade tributéria.

Aliés, étipicada propria Receita Federa ainterpretacdo de que, inexistindo previsao legal, ndo caberiaa
exclusdo base. |sso porque, nas legislagdes que ndo preveem a exclusio da base de calculo quando a
incidéncia se refere areceita bruta, o posicionamento é desfavoravel:

"SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 199, DE 11 DE JUNHO DE 2019
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(Publicado(a) no DOU de 17/06/2019, secéo 1, pagina 18)
Assunto: Contribuicdes Sociais Previdenciarias

PRODUTORES RURAIS DEVOLUCAO DE VENDAS. DEDUCAO DA BASE DE CALCULO.
IMPOSS BILIDADE.

Por falta de previsédo legal, os valores relativos as devolucdes de venda ndo podem ser deduzidos da
receita bruta proveniente da comercializacdo de producéo rural, para fins de apuracéo da contribuicdo
previdenciaria patronal devida por produtor rural pessoa juridica e por agroindustria.

Dispositivos Legais. Constituicdo Federal de 1988, artigo 150, paragrafo 6° Lei n°. 8.212, de 1991, art
22-A; Lei n°. Lei n°. 8.870, de 15 de abril 1994, artigo 25; Instrucéo Normativa RFB n° 971, de 13 de
novembro de 2009, artigos 171, 173 e 175."

Nos parece um tanto quanto contraditorio, sem previséo legal, determina a exclusédo do ICMS no
cdmputo do crédito presumido de PIS e Cofins do setor da soja.

H&, assim, necessidade de lei prevendo referida exclusdo, o que, inclusive, caminharia em coeréncia com
arecente Medida Provisorian® 1.159, de 12 de janeiro de 2023. Ora, o raciona € o mesmo, diante da
decisdo do STF no tema 69, por meio de ato normativo com forga de lei, houve alteragéo para excluir o
ICM S do computo do crédito da entrada de PIS e Cofins.

Ademais, ndo poderiaalN aumentar a carga tributaria do setor, o que certamente ocorrera dados 0s
pontos ja levantados. Somente alei pode aumentar a carga tributaria, conforme expressa previsao
constitucional, respeitando-se o principio da anterioridade nonagesimal aplicavel as contribuicoes.

Pelo principio daigualdade, deve-se observar, inclusive, que a exclusdo do ICM S da base calculo do
crédito presumido onera a cadeia de soja de modo desproporcional ao aplicavel a demais contribuintes.
Para todos os demais setores que calculam o crédito regular ou o crédito presumido sobre o valor dos
bens adquiridos, mantém-se 0 ICM S na base de célculo — ao menos até a entrada em vigor da atua
Medida Provisoria 1.159/23, respeitando-se a noventena.

Para além dos efeitos prospectivos, preocupam os ef eitos retroativos, considerando-se o0 prazo
decadencial para os ultimos cinco anos. Ainda que se cogitasse apenas a introducéo de orientagéo geral
pelalN, existem instrumentos juridicos que resguardam a seguranca juridica do contribuinte.
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Além da propria CF e dos dispositivos mencionados, a Lei de Introdugéo as Normas do Direito
Brasileiro (Lindb) estabelece, em seu artigo 24, que: "A revisao, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
cuja producao ja se houver completado levard em conta as orientacfes gerais da época, sendo vedado
gue, com base em mudanca posterior de orientacéo geral, se declareminvalidas situactes plenamente
congtituidas'. E, em seu paragrafo unico, determina: " Consideram-se orientacdes gerais as

inter pretacdes e especificacdes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial
ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico”.

Até apublicacdo daatual IN, alnstrucdo Normativa 1.911/19 (IN 1911) — que regulamentava o temae
trazia orientagOes gerais ao contribuinte as autoridades fiscais — alinhava-se aL el 12.865/13 e nada
estipulava quanto a exclusdo do ICM S do célculo do crédito presumido.

Note-se que alN 1.911 foi instituida apos a data de julgamento de mérito (15/3/2017) do RE 574.706
pelo STF e, mesmo apds 0 seu transito em julgado (17/9/2021), ndo foi alterada. Pode-se sustentar,
portanto, que ndo foi alterada a orientacdo geral e a prética administrativa reiterada quanto ao calculo
dos créditos presumidos.

Para eles, assm como demais efeitos reflexos, ndo se aplica automaticamente a deciséo do STF.
Deve ser realizada analise especifica pelos tribunais ou alteracdo de lel ordindria. N&o se trata de
defender conceitos distintos de "receita’ (com ou sem ICMS) para fins de apuracgéo de débitos ou
créditos das contribuicdes, mas de defender a observancia das regras juridicas e dos principios
constitucionais para que uma equalizacéo, se pretendida, sgja aplicavel.

[1] "Art. 31. A pessoa juridica sujeita ao regime de apuragéo ndo cumulativa da Contribuicéo parao
PIS/Pasep e da Cofins podera descontar das referidas contribuicbes, devidas em cada periodo de
apuracao, crédito presumido calculado sobre a receita decorrente da venda no mercado interno ou da
exportacdo dos produtos classificados nos codigos 1208.10.00, 15.07, 1517.10.00, 2304.00, 2309.10.00
e 3826.00.00 e de lecitina de soja classificada no codigo 2923.20.00, todos da Tipi".

[2] https://www.conjur.com.br/2017-out-20/direito-agronegocio-tributacao-diferenciada-agronegocio-
nao-privilegio
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