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Percival Maricato: STF eo caso da Convencao 158 da OIT

A maioriados votos (seis contra dois), no Supremo Tribunal Federal (STF), no sentido de declarar a
invalidez do decreto do presidente Fernando Henrique Cardoso que cancelou a adesdo do Brasil a
Convencéo 158 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) € juridicamente coerente com a
Constituicéo Federal e portanto a Convencdo estd em vigor.

Afinal, o presidente do Poder Executivo n&o pode desautorizar uma decisdo do Congresso Naciona que
optou por aderir a convencdo. Nao consta de suas competéncias, previstas na Constituicéo, tanto poder.
No entanto, ainda que se mantenha momentaneamente a adesdo do pais a convencao, nada acontecera de
i ' era No futuro, o que ndo justifica o terrorismo que vem se
IssOes de trabal hadores.

OPINIAO

Esclareca-se que essa convencdo é de 1982 e néo foi

aprovada sequer por 20% dos mais de 180 Estados-membros da propria OI T.

A medida prevista na convencao e tdo temida pelo empresariado estéd no seu artigo 4°, no qual esta dito
gue "Um trabalhador ndo devera ser despedido sem que exista um motivo valido de despedimento
relacionado com a aptiddo ou com o comportamento do trabalhador, ou baseado nas necessidades de
funcionamento da empresa, estabel ecimento ou servigo”. 1sso € particularmente temido no Brasil, onde
ha uma Justica do Trabalho superdimensionada e protetiva, aplicando alel levando em consideracéo a
hipossuficiéncia do trabalhador, o que em parte ja atende aos objetivos pretendidos pela convencéo
referida

Quanto a demissdo de funcionario, dificil encontrar quem o faga sem ter motivo, gratuitamente. Afinal,
se a empresa tem motivo para contratar, também o tem quando demite. O problemamaior € a
"justificativa', que, porém, ndo se confunde com justa causa.
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Em algumas empresas, a politica de explicar o desligamento e dar apoio ao demitido é rotina ha décadas,
uma questdo humanitaria, perfeitamente admissivel, especia mente na gestdo com base em principios
ESG, t&o namoda. Mas explicar ao trabalhador sua demisséo, respeitando sua dignidade, sua dor, sua
autoestima, procurando orienté-1o, assisti-lo na procura de outro emprego € uma coisa. Responder um
processo, explicar aum magistrado trabal hista, que entdo podera optar por julgar se ajustificativa esta
correta é outra muito diferente.

As questdes econdmicas S0 as mais comuns nas demissdes, mas ha também as de frustracéo de
expectativas de produtividade, inovacdes na atividade, no produto ou no mercado, dificuldades de
relacionamento, planos empresariais frustrados, avanco da concorréncia, perda de clientes; imagine-se
tudo isso discutido no interior de um processo.

Ter que discutir ademisséo na Justica do Trabalho, qualquer que seja o0 motivo, implicaem risco de
condenagéo. Havera acdes coletivas para discutir demissdes em massa (onde a convencao, na pratica, ja
vigora, aempresatem que dar explicacdes) e provavel mente centenas de milhares de reclamactes
individuais; serd um motivo a mais para o empresario, especial mente 0s pequenos, pensar duas vezes
antes de contratar, mais um motivo a multiplicar o ja exacerbado nimero de reclamaces trabal histas.

Esclareca-se ainda que o STF, atacado ideologicamente sob qualquer pretexto, recentemente violentado
por uma turba violenta de golpistas que o invadiram, nada mais faz do que cumprir obrigagéo: decidir
causa que lhe é submetida (agdo declaratoria de inconstitucionalidade do decreto de FHC paradizer se
este tinha poder de denunciar a Convencao ou se essa dentincia, retirar o pais da mesma, tem que ser por
iniciativa ou com homologacdo do decreto pelo Congresso).

Esclareca-se, outrossim, para evitar mas intencdes e ideologizacdo extremada e priméria, que a discussao
da convencdo no momento ndo se deve ainiciativa deste ou do anterior governo do pais, como corre nas
midias sociais, mas a decisdo sadia e recente do proprio STF que proibe ministros de pedir vistas e ficar
indevidamente com o processo em suas gavetas por mais de 90 dias. Se essa norma vigorasse antes, néo
estariamos discutindo, tanto tempo depois, a validade de uma convencéo de 1982 em uma acdo que tem
25 anos e gque conta com votos de alguns ministros que ja estéo falecidos, além do fato de que a
realidade do pais € outra.

Em vez de reclamar, os empresarios poderiam, nestes 25 anos, ter tomado diversas providéncias. propor
ao proprio Congresso ainiciativa de revogar a adesdo, ou a homologacéo do decreto de FHC, ou ainda
regulamentacdo da Convencao, vedando ainterpretacéo pela Justica do Trabalho da justificativa dada
pela empresa, inclusive com fundamento em principios constitucionais como o dalivreiniciativae o da
liberdade econémica.
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O temor, tendo em vista a cultura prevalente na Justica do Trabalho é justificavel. Os magistrados dessa
justica especializada, sem as provideéncias supra referidas, certamente assumirdo o poder de discutir a
justificativa dada pelo empregador. Da paraimaginar o juiz nomeando peritos paraver se aempresa esta
mesmo em dificuldades econdmicas no presente ou se a previsao que estard no futuro, conforme célculos
feitos pelo empresario a partir de sinalizacdes do mercado ou opinides de colegas estéo corretos, ou se a
produtividade do trabalhador estd adequada (deixando de lado, € claro, as expectativas da empresa), se 0
relacionamento dele com colegas é adequado etc. A confusdo e 0s custos astrondmicos que isso ira

gerar, além de a empresater que ficar abrindo livros e planos presentes e futuros, técnicas, inovacoes,
muitas cujo sucesso depende de sigilo, e sabe-se |4 quantos peritos indicados por juizes e reclamantes.

Entendemos que ha tempo para essa intervencdo do empresariado, umavez que a convengao ndo €
autoaplicavel (o que também deve tranquilizar os mais apreensivos), conforme ja entendeu o STF ao
decidir medida cautelar contra sua aplicacdo 1ogo que foi aprovada, antes do decreto de FHC. Ou sgja,
Mesmo com sua aprovacao, ela devera ser regulamentada antes de aplicada. Esse

entendimento é reforcado inclusive pelo artigo 10 desse diplomalegal, no qual esta dito que seo
trabalhador demitido ndo puder retornar a empresa, ele deve ser indenizado conforme alegislacéo do
pais. " Se os organismos mencionados no artigo 8° da presente Convencéo considerarem o despedimento
injustificado e se, de acordo com a legislacéo e a pratica nacionais, ndo puderem ou ndo considerarem
viavel anular o despedimento e ou ordenar ou propor a reintegracdo do trabalhador, ficar&o
habilitados a ordenar o pagamento de uma indenizacéo adequada ou qualquer outra forma de
reparacao que se considere apropriada”.

Ora, evidente gque isso exige regulamentacéo, nossa CartaMagna alcaalivre iniciativa, ou seja o poder
do empresério nadirecdo da empresa a principio constitucional, € dele ainiciativae o 6nus e
responsabilidade de abrir e gerir aempresa, portanto, ndo se pode impor que reintegre trabal hador
demitido com o qual tem dificuldade de trabalhar ou que sequer pode pagar. Outrossim se pode
argumentar gue o trabalhador demitido sem justa causa ja tem beneficio previsto nesse tipo de demissio:
amulta sobre o FGTS. Ha ainda outras garantias legais como 0 aviso prévio, levantamento do FGTS, o
seguro-desemprego pago pelo governo federal mas com recursos de tributos. |sto nem sempre €
significativo, sabemos que o trabalhador brasileiro é mal remunerado, que a destrui¢éo de renda € uma
catéstrofe, uma cruel dade, que apenas os que conseguem registro em carteira tém um minimo de
protecdo, mas ndo € isso que se discute e Sim interpretacdo de uma convencao.

Um outro argumento contrario a aplicacdo imediata da convencdo € que alegislacdo brasileirajadiz
guem tem direito a estabilidade: gestantes, dirigentes sindicais etc. sdo excecdes.

O empresariado ainda pode propor as medidas acima, pode desde ja buscara modulacdo que Ihe interessa
por parte do STF, mostrando as repercussdes negativas de pdr em vigor a convengdo, até mesmo paraa
propria Justicado Trabalho e para o Brasil todo: milhGes de novos processos, bilhdes de custos
orcamentarios de um pais fragilizado economicamente, some-se 0s de advogados, peritos.
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Pode e deve discutir com o governo federal, com as centrais sindicais, com a sociedade, a busca de
solucdes que impecam reflexos negativos da previsdo convencional na geracéo dos téo necessarios
empregos, no estimulo a novos investimentos, na expansao das pegquenas empresas. Pode discutir e
propor medidas alternativas pelas quais gradual mente se caminhe para que o trabalhador tenhamais
seguranca no emprego e melhor remuneracdo. No momento, em vez de criar dificuldades e encarecer o
emprego, deve-se estimular sua geragéo e a dinamizagdo da economia.
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