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Feitosa e Bussamara: A certificacdo deimunidadetributaria

"...criar tributos, sd alei pode; violar imunidades tributarias, nemalel pode" (Roque Carrazza[1]).

Como bem afirmado por Rogue Carrazza, as competéncias tributérias das pessoas politicas ndo sdo
delimitadas somente pelas faculdades positivas a €l as constitucional mente atribuidas para a criagéo,
abstrata de trlbutos jaque tal campo, das competenuas também vé suas fronteiras bem engendradas
"demarcam (no sentido negativo) as competéncias

OPINIAO

Para o preclaro autor, ent&o, as imunidades seriam veiculadas

por normas negativas, sempre constitucionais, que impdem limites ao exercicio da competéncia
tributaria[3].

Noutras palavras, quando tratamos do tema imunidade tributaria, estamos a nos referir ao que Baleeiro
convencionou de "hipdteses de ndo-incidéncia tributaria constitucionalmente qualificadas’ [4].

Esse efeito negativo das normas que preveem imunidades tributérias, portanto, ndo tém previsao
meramente recomendatéria na CF [5], haja vista que, sob o manto da supremacia que alcanga nosso
Texto Maior, enquanto sendo "o escaléo de direito positivo mais elevado” [6], de todas as suas normas
devera exsurgir, justamente, plena submissao, de forma que, no caso das imunizantes, reste limitada ou
impedida, em alto grau, e, em determinadas circunstancias, a atuagcdo de normas de tributacéo
propriamente ditas.

E nesse exato contexto, entdo, que o intérprete e o operador do direito hdo de se ater, por exemplo,
guando diante dos efeitos do julgamento final do Teman® 32, do STF, em sede de Repercusséo Geral
(RE 566.622), com deciséo recentemente transitada em julgado (27/9/22), com vistas a ndo fazer da
imunidade de instituigoes de assisténcia social, sem fins lucrativos (artigo 150, VI, 'c', daCF [7]

), verdadeiraletra morta.

O audido Teman® 32 —"Reserva de lei complementar para instituir requisitos a concessao de
imunidade tributaria as entidades beneficentes de assisténcia social", por sua vez, pacificou-se, como
aludido julgamento, sob a seguinte e reformulada tese no STF: 'A lei complementar é forma exigivel
para a definicdo do modo beneficente de atuacdo das entidades de assisténcia social contempladas pelo

artigo-195,-57%da CE
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[8], especialmente no que se refere a ingtituicéo de contrapartidas a serem por elas observadas™.

A tese em questdo, como vemos, mostra-se relevante, sobremodo por confirmar e reafirmar claramente
ser a CF afonte delimitante Unica e primaria do campo material negativo tributério (imunizante),
cabendo a L C, nesse assunto, segundo o STF, como ndo poderia deixar de ser, apenas a missdo de bem
regul&|o nesses seus aspectos materiais constitucionais originarios (artigo 146, 11, daCF [9]

), sem, por 6bvio, infringi-la ou restringi-la, ficando compreendida, de seu turno, nesse bojo, a aptidao,
ainda, de lei ordinaria paratratar unicamente de aspectos meramente procedimentais referentes, por
exemplo, a certificagdo daimunidade, lembrando que tal certificacéo devera ser meramente declaratoria,
€, hunca, restritiva, ao que voltaremos a tratar mais para frente.

Com o julgamento do STF [10], em recurso de Embargos de Declaragdo, datado de 5/9/2018, com
transito em julgado em 27/9/2022, apds sucessivos outros Embargos Declaratorios rejeitados, foram
definidos, entdo, de forma mais explicita, os contornos da decisao que havia sido anteriormente proferida
no proprio julgamento meritério do RE 566.622, sendo, agora, por sua vez, de forma conjunta com os
Embargos de Declaracéo interpostos, também, nas ADIs 2.028, 2.036, 2.621, e, 2.228, cujas decisdes
nelas proferidas estavam contraditorias com a que havia sido proferida no proprio RE 566.622, atinente
ao Temane 32.

Com a audida decis&o, conjunta, dos Referidos Embargos de Declaracéo, foi assentada, entéo, a
"constitucionalidade do artigo 55, 11, da Lei n®8.212/1991 [11], na redag&o original e nas redacdes que
Ihe foram dadas pelo artigo 5° da Lei n°® 9.429/1996 e pelo artigo 3° da Medida Provisoria n® 2.187-
13/2001", momento em que se conferiu, justamente, nova redacdo atese relativaao Teman® 32,
conforme mais acima jatranscrita.

A nosso ver, pois, diante da compreensdo final exarada pelo STF, restou explicita a aludida imputacéo, a
L C, daregulacéo dos aspectos materiais de dada imunidade, sem prejuizo, porém, de 0s aspectos
meramente procedimentais referentes por exemplo a sua certificacdo poderem ser objeto de legislacdo
ordinaria, tal como a certificagio consignada no artigo 55, 11, daLei n°8.212/1991 [12], aqual, porém, a
despeito de legitimada, ndo poderarestringir aimunidade que busca, justamente, declarar.

Com efeito, a certificacdo de dadaimunidade ha de ser compreendida e contemplada como ato
simplesmente declaratorio, posterior a existéncia daimunidade em st mesma. Primeiramente, dada
entidade se mostrara materialmente apta a imunidade por se subsumir aos termos normativos materiais
da Carta Maior, e, com isso ja perfeito, restara, num segundo momento, apenas aformalidade de sua
declaracéo via certificagdo. O direito constitucional aimunidade &, pois, anterior (um prius) a
certificacdo (um posterius), dela ndo se condicionando. Caberd ao 6rgéo certificador, apenas, fazé-1o,
nadamais.
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Vaerememorar, ainda, dada aimportancia da questdo, que, nem mesmo em ambito de LC, podera se
cogitar em qualquer normatizacdo gue se revista de cunho restritivo imunizante ndo conferido
materialmente pela CF, cabendo a L C, apenas, bem regular, para fins de imunidade, no nosso caso, o
"...modo beneficente de atuacdo das entidades de assisténcia social contempladas no artigo 195, §87°,
da Lei Maior [13]", como corolério dos proprios vetores constitucionais constantes dos artigos 150, VI,
"c" [14], e 203 [15], da Carta Magna [16], sendo essa, pois, a melhor exegese a se alcangar, neste tema,
desde 0 CTN, com natureza de LC, até aedicdo da LC 187/21 [17].

Sob a égide de uma norma (CTN), ou, de outra (LC 187/21), em relacéo as entidades de assisténcia
social, entdo, enquanto perdurarem as condi¢des materiais subjetivas daimunidade tributéria nelas
previstas, condizentes com os artigos 195, §7°[18], cc. artigos 150, IV, "c" [19], e, 203 [20], da Lei
Maior, ndo podera haver espaco para qualquer certificagdo em sentido contrario, ja que a certificacao,
validada pelo STF, viaL O, insista-se, apenas cabera a declaragdo de um direito ja preexistente,
entendimento que por |6gica havera de se aplicar nos processos atual mente sobrestados diante do Tema
n° 32, que deverdo sofrer adaptacdo a nova tese reformulada pelo STF, ja acima transcrita, mas que €
incapaz, de seu turno, como se viu, de inovar, ou segja, de fazer-se criar qualquer restricéo as entidades
gue mantenham incélume suas condi¢des materiais de imunidade.

Vale aindaressatar que em julgamento de outra ADI (4.480) mais recente (mas, com decis&o publicada
antes), o STF deixou mais explicita guestdo da LC e da LO em tema de imunidade, |lanhando, assim
podemos dizer, algumas condicbes e matérias por meio de LO, parafins de gozo daimunidade, ja que
seriam afetas unicamente a LC, além de ter afastado dispositivo de LO que previa, por exemplo, que
apenas ao depois da concessao do Cebas (Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social

) é que haveria o direito aimunidade em meio a contribuicdo social. Com efeito, como decidido, dada
entidade deveria ser considerada imune ja a partir do momento em que atendesse aos requisitos

estabel ecidos na CF com regulacéo via L C, e, ndo, apartir de inadvertida e condicional obtencao do
correlato certificado.

Somos de opini&o, finalmente, de que a matéria aqui ventilada, sob interferéncia dos julgamentos do RE
566.622 e da ADI 4.480, ainda mereca boas e maiores reflexdes, para que ndo quede incrédulo o direito
constitucional de quem se apresente materialmente alcancavel por regra de imunidade, mas, porém, veja-
se incapaz de exercé-la por restricoes legais, infraconstitucionais, que lhe sejam no todo incompativeis,
lembrando que aimportancia da questdo atinente aimunidade tributaria ainda mais se justifica pelo fato
de ela se caracterizar, antes de tudo, como bem consignado por Roque Carrazza, como uma
"concretizacéo normativa do direito fundamental da dignidade humana (artigo 1°, 111, da CF)", que,
girando "...emtorno de umdireito fundamental das pessoas’, cladusula pétrea o serd, nos termos do
artigo 60, p. 4°[21], daCF [22].

[1] Curso de Direito Constitucional Tributario. 272 ed., revista, ampliada e atualizada até a Emenda
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Constitucional n. 67/2010. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2011, p. 780.

[2] Idemob. cit., p. 771.

[3] Para Eduardo Soares de Melo, nesse sentido, aimunidade seria uma exclusio da competéncia
tributaria. Curso de Direito Tributario. 9% edicdo. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 153.

[4] Aliomar Baleeiro. Imunidades e Isenc¢des Tributarias. S&o Paulo: RDTtributario, 1/70.

[5] Essa nogéo foi argutamente traduzida por Roque Carrazza, para quem, de fato, "...a Constitui¢do ndo
€ um mero repositorio de recomendacdes, a serem ou ndo atendidas, mas um conjunto de normas
supremas que devem ser incondicional mente observadas, inclusive pelo legislador infraconstitucional”.
Idem, ob. citada, p. 37.

[6] Hans Kelsen. Teoria Pura do Direito. 62 edi¢ao, 42 tiragem. S&0 Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 247.

[7] Artigo 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uni&o, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) VI —instituir impostos sobre: (...) ) patrimdnio,
renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos

trabal hadores, das instituicoes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os

requisitosdalel.

[8] Artigo 195. (...) §7°. S&o isentas de contribui¢éo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. (Esclarecemos que, embora a
norma use o termo isencédo, esté-se a bem da verdade, diante de imunidade, por sua previsao estar em
ambito constitucional).

[9] Artigo 146. Cabe alei complementar: (...) Il —regular as limitagGes constitucionais ao poder de
tributar.

[10]
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Decisdo: O Tribunal, por maioria, acolheu parcialmente os embargos de declaracéo para, sanando
osviciosidentificados, 1) assentar a constitucionalidade do artigo 55, 11, daLe n°8.212/1991, na
redacdo original e nas redacdes que |he foram dadas pelo artigo 5° da Lei n°® 9.429/1996 e pelo artigo 3°
daMedida Provisorian® 2.187-13/2001; e 2) afim de evitar ambiguidades, conferir atese relativaao
tema n® 32 da repercusséo geral a seguinte formulacéo: "A lel complementar é forma exigivel para a
definicdo do modo beneficente de atuacéo das entidades de assisténcia social contempladas pelo
artigo 195, 87°, da CF, especialmente no que se refere a instituicdo de contrapartidas a serem por elas
observadas', nos termos do voto da ministra Rosa Weber, Redatora para o acordéo, vencido o ministro
Marco Aurélio (relator). Ausente, justificadamente, o ministro Celso de Méello. Presidéncia do ministro
Dias Toffoli. Plenario, 18/12/2019.

[11] Artigo 55. Ficaisenta das contribui¢Oes de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei a entidade
beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente: (Revogado pela
Medida Provisoria n® 446, de 2008). (...) Il — sgja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de
Fins Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;
(Redacdo dada pelaLe n°9.429, de 26.12.1996). |1 — sgja portadora do Registro e do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Socidl,
renovado a cada trés anos; (Redacdo dada pela Medida Provisdrian® 2.187-13, de 2001). (A teor da CF,
onde se |é isencéo, entenda-se imunidade).

[12] Artigo 55. Ficaisenta das contribui¢Oes de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei aentidade
beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente: (Revogado pela
Medida Provisoria n° 446, de 2008). (...) Il —sgja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de
Fins Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos,
(Redacdo dada pelaLe n°9.429, de 26.12.1996). |1 — sgja portadora do Registro e do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada trés anos; (Redacdo dada pela Medida Provisorian® 2.187-13, de 2001). (A teor da CF,
onde se |é isencéo, entenda-se imunidade).

[13] Artigo 195. (...) 8 7°. Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. (Esclarecemos que, embora a
norma use o termo isencéo, esté-se a bem da verdade, diante de imunidade, por sua previsio estar em
ambito constitucional).

[14] Artigo 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uni&o, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) VI —instituir impostos sobre: (...) ) patrimonio,
renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundactes, das entidades sindicais dos

trabal hadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos dalei.
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[15] Artigo 203. A assisténcia socia sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicéo a seguridade social, e tem por objetivos. | — a protecéo afamilia, a maternidade, ainfancia,
aadolescénciae avelhice; I1 — o amparo as criangas e adol escentes carentes; 111 —a promocéo da
integracéo ao mercado de trabalho; IV — a habilitagéo e reabilitacéo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocéo de sua integracdo a vida comunitaria; V —a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencéo ou de té-la provida por suafamilia, conforme dispuser alei. VI —areducdo
da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situacéo de pobreza ou de extrema pobreza.

[16] Para Roque Carrazza: "...0 proprio constituinte ja indicou o aspecto material para o desfrute da
imunidade: a auséncia de fins lucrativos'. Idem, ob. citada, p. 832.

[17] A exemplo dan&o distribuicao de patrimonio ou renda a qualquer titulo, da necessidade de
aplicacdo de recursos internamente e para o0s seus fins proprios, e, da contabilizacéo formal de suas
operacOes econdmicas etc.

[18] Artigo 195. (...) 87° S&0 isentas de contribui¢&o para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. (Esclarecemos que, embora a
norma use o termo isencao, esta-se a bem da verdade, diante de imunidade, por sua previsao estar em
ambito constitucional).

[19] Artigo 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uni&o, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) VI —ingtituir impostos sobre: (...) ) patrimdnio,
renda ou servicgos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos

trabal hadores, das instituicoes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitosdalel.

[20] Artigo 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: | —a protecdo afamilia, a maternidade, ainfancia,
aadolescéncia e avelhice; |1 — o amparo as criangas e adol escentes carentes; |11 —a promocéo da
integracéo ao mercado de trabalho; IV — a habilitacéo e reabilitacéo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocéo de suaintegracdo a vida comunitéria; V —a garantia de um sal&rio minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencéo ou de té-la provida por suafamilia, conforme dispuser alei. VI —areducéo
da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza.

[21] Artigo 60. (...) 84° N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir: (...) IV
—osdireitos e garantias individuais.
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[22] Idem ob. citada, p. 853.
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