@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Henrigue Quaresma: Fixacéo prévia de valor estimado em licitacao

Entre os requisitos minimos essenciais para aregular tramitacdo de uma licitacdo, a correta fixacéo

prévia do valor estimado para a contratacdo €, sem dividas, um dos mais importantes. Afinal, € a partir

desse montante que passam a ser [ mposxas diversas regras, que vao desde a modalidade de licitacdo que
' oo de garantia gile deve ser apresentada pela licitante contratada para a

OPINIAO

Quanto ao assunto, o artigo 23 da Lei n° 14.133/2022, muito

bem prevé que o valor previamente estimado da contratacéo deve ser compativel com os valores
praticados em mercados, fixando em seus incisos parametros que podem ser observados
cumul ativamente ou ndo, conforme colacionado abaixo:

"Artigo 23. O valor previamente estimado da contratacéo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
guantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucao do objeto.

81°. No processo licitatério para aquisi¢céo de bens e contratacéo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| — composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP);

I — contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de
um ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il — utilizacdo de dados de pesqguisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia

formal mente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
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IV — pesquisa direta com no minimo trés fornecedor es, mediante solicitacéo formal de cotacéo, desde
gue seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de sei's meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento”.

A partir daleitura do dispositivo colacionado acima, é possivel visualizar que sdo diversas as
preocupacoes e os parametros fixados para que o valor estimado para alicitacdo sgja, de fato, um
montante que corresponda a um valor atualizado e que, formalmente, possa ser analisado, sob pena de
gue ndo sgja possivel visualizar, na prética, de onde a quantia surgiu. Destaque-se, por exemplo, que nos
casos de utilizagdo como parametro de contratacOes similares feita pela propria Administragdo Publica
para a compra de bens e contratagdes de servigos em geral, o contrato administrativo deve estar em
execucao ou ter sido concluido no maximo um ano antes da data da pesquisa de precos. Ainda, €
necessario também que a pesquisa sgja feita com, no minimo, 03 (trés), fornecedores e, frise-se, dentro
do méximo de seis meses anteriores a data de divulgacéo do edital.

Neste ponto, importante destacar que a Nova Lei de LicitacOes representa um avango ao prever
expressamente os referidos parametros e os demais constantes no dispositivo colacionado acima, uma
vez que a L e 8.666/93 aborda a necessidade de compatibilidade do valor estimado com o preco
praticado em mercado apenas com termos mais vagos, como, por exemplo, ao prever em algumas
disposi ¢Bes que algumas contratagOes devem respeitar o valor "compativel com o praticado no mercado”
ou que é parte integrante do edital o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios, conforme artigo 40, 82°, inciso |1, dareferidalegislacéo [1].

Acontece que, forado mundo ideal previsto pelo legislador ao elaborar asleis, diversas so as ocasi0es
em que as licitagcOes sdo deflagradas pela administracéo publica sem que tenha sido realizada, realmente,
uma pesguisa pormenorizada para o calculo da quantia estimada e que esteja comprovadamente
adequada a realidade atual. Neste ponto, destaque-se que, ndo raro, para resguardar a supremacia do
interesse publico, no momento em que os editais de convocacdo paraalicitacdo sdo publicados os
licitantes sequer possuem conhecimento do valor estimado apurado ou dos parametros adotados para a

pesquisa.

Em que pese 0 exposto, mesmo que a ado¢ao criteriosa pela administracdo publica quanto aos critérios
para encontrar a referida quantia para um certame licitatorio pareca algo longe da realidade e que pode
resultar, inclusive, na desclassificacéo de licitantes plenamente aptos e competentes para prestar 0s
objetos licitados em raz&o de supostos precos inexequiveis, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do
Acordao 2401/2022, reforcou a necessidade de respeito quanto aos referidos pardmetros:
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"AcoOrdao 2401/2022 Plenario, Auditoria, relator ministro-substituto Augusto Sherman.3. Em obras
custeadas com recursos da Uni&o, diante da necessidade de se recorrer a pesguisa de precos de
INSUMOS e Servigos por meio de cotagOes de mercado, em razao de estes n&o estarem previstos em
sistemas oficiais de referéncia de pregos (parte final do artigo 6° do Decreto 7.983/2013), devem ser
adotados os seguintes procedimentos: a) fazer constar nos autos do processo de licitacéo os parametros
de busca introduzidos (as palavras chaves, o periodo, as especificacdes etc.) com a impressdo da pagina
da internet; como também os dados inerentes a pesquisa, a exemplo do responsavel pela pesquisa,
Orgéo consultado, nimero da licitacdo, nome do vendedor, meio de consulta, data da pesquisa, URL do
site, CNPJ do fornecedor, quantidade, valor e especificagdo do objeto, bem como as demais condicbes
de pagamento e entrega; b) na cotacdo direta com os fornecedores, somente admitir 0s precos cujas
datas nao se diferenciem em mais de 180 dias; c) para a obtencéo do resultado da pesquisa de precos,
ndo considerar 0S precos inexequiveis ou 0s excessivamente elevados, conforme critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo; d) buscar, na pesquisa de mercado, 0 minimo de
trés cotacOes de fornecedores distintos e, caso ndo seja possivel obter esse nimero, elaborar
justificativa circunstanciada”.

Note-se que o Tribunal de Contas cita parametros ainda mais rigidos, como, por exemplo, a
obrigatoriedade de que segja respeitado o tempo maximo de 180 dias entre as cotagdes. E fato que,
Mesmo que na pratica o respeito aos critérios para levantamento de estimativa de prego nas licitacdes
ndo sgja visualizado com facilidade, aidentificacdo correta do montante representa uma garantia ndo so
para a administracdo publica como parao licitante.

Portanto, o recente acordéo do Tribunal de Contas da Uni&o representa ndo so o reforco a necessidade de
atendimento pela Administracéo Publica a critérios minuciosos para a elaboracdo de pesquisas e
cotaces de precos, mas também ao principio da eficiéncia administrativa previsto no artigo 37 da
Constituicéo Federal de 1988 [2] e, sobretudo, a possibilidade de licitantes acionarem as Cortes de
Contas em casos de desrespeito aos parametros ora expostos.

[1] Artigo 40. O edital conteré no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitacéo, a mencéo de que
seraregida por esta Lei, olocal, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte (...) 82° Constituem
anexos do edital, dele fazendo parte integrante: (...) |1 —orcamento estimado em planilhas de
guantitativos e pregos unitarios

[2] Artigo 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e €eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
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