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PereiraeCorrera: Lawfare e Foreign Corrupt Practices Act

Corrupgéo é tema antigo na histéria. Ha mengéo ao instituto no Império Romano [1]. Sérgio Habib [2]

menciona casos ainda no Brasil-Col6nia. Renato de Mello Jorge Silveira[3] afirma que o conceito de

corrupcao, no Brasil, conduz, fundamentalmente, aos crimes contra a administracéo publica.

Atinge bens j uridicos transi nd|V| duais e afeta as bases da sociedade [4]. Os valores obtidos por meio da
\ steio do Estado e, especialmente, parainvestimentos

OPINIAO

Recentemente, as publicagdes do 1SO 19.600 (Compliance

management systems) e 1SO 37.001 (Anti-Bribery Management System) [6], bem como da L e
12.846/2013 [ 7], regulamentada, atualmente, pelo Decreto 11.129/2022 [8], modificaram o panorama de
combate a corrupgdo, especia mente em face da administragéo, trazendo o compliance e adue diligence
como elementos fundamentais para prevencado de atosiilicitos.

No dmbito internacional, o Instituto Transparéncia Internacional [9] informa que o Brasil esta na posi¢éo
96, de um total de 180 paises, do indice de percepcdo da corrupgdo [10]; uma classificagdo que nos
coloca no grupo de paises com elevado indice. O mesmo estudo aponta a correlacdo entre corrupcao e
violagdo aos direitos humanos, destacando que paises com historico de corrupgdo geram maiores
violacOes as liberdades civis.

Ocorre que, enquanto a sociedade brasileira ainda busca entender os efeitos das modificactes
legislativas no combate a corrupcdo (especialmente aL el n°® 12.846/2013), os resultados da notoria
operacdo "lavajato" e a estratégia defendida por Sergio Fernando Moro [11], declaradamente inspirada
na operacao "Maos Limpas' daltdlia, de trazer arepressio a corrupcdo parafora do processo penal, com
utilizagdo da opini&o publica, é apresentado o Projeto de Lei n° 1.419, de 2022 do Senado [12] que
busca adterar aLei n°8.137, de 27 de dezembro de 1990 [13] ea"Lei Anticorrupcéo”, afim de prever
medidas de combate a pratica do lawfare no ambito societario.

Note-se que, sob a alegacdo de evitar uma suposta prética lesiva aos interesses nacionais (especialmente
alivre concorréncia), a proposta promove significativas mudangas na repressao e prevencao a corrupcao.

O termo lawfare, principa justificativainvocada pelo projeto, surgiu, pelaprimeiravez em 1975 [14].
Referia-se a uma preocupacdo em relacdo ao sistemalegal ocidental, que teria se tornado
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excessivamente adversarial. Atualmente, pode ser descrito como uso dalei como uma arma de guerra, de
formaque, ao invés de realizar uma operacdo militar, utiliza-se alel para obter o resultado que areferia
intervencao teria[15]. Cristiano Zanin, Valeska Martins e Rafael Valim [16] afirmam que o instituto €
"0 uso estratégico do Direito para fins de deslegitimar, prejudicar ou aniquilar uminimigo”.

A andlise do artigo 1°, paragrafo Unico, da proposta de mudanca legislativa, que veicula a definicdo do
conceito de lawfare, demonstra que a proposta acolheu o conceito defendido por Cristiano Zanin,
VaeskaMartins e Rafael Valim [17].

O legislador, especialmente para o artigo 21-B (dispositivo que condiciona a colaboragdo com
autoridades estrangeiras a limites impostos pelo Poder Executivo), busca fundamentagéo em pesquisa
empirica[18] que aponta efeitos negativos da operacdo "lavajato” sobre a economia, com reducdo do
emprego e do Produto Interno Bruto (PIB). Correlaciona a referida operagcdo com umaforma de lawfare,
na medidaem que alei teriasido utilizada de forma ilegitima, como combate a um inimigo politico e
econdmico dos responsaveis pela condugdo das investigacoes e dos processos.

Torna, por meio do artigo 22 do referido projeto, crime contra a ordem econémica enviar, para agéncia
ou 0rgéo de Estado estrangeiro, informacdes ou documentos sensivel's, cujo conhecimento possa
conduzir a prejuizo estratégico ou concorrencial a pessoajuridica brasileira, sem observéancia do
procedimento previsto no artigo 21-B.

A proposta também faz referéncia a um estudo [19] em que um ex-diretor da empresa francesa Alsthom
(atual GEC-Alstom) relata episodio em que, supostamente, 0 Departamento de Justica de Nova Y ork
adotou o Foreign Corrupt Practices Act (FCPA — Estados Unidos) [20], que estabel ece normas de
repressao e prevencao ao pagamento de vantagens indevidas a funcionarios publicos estrangeiros, como
lawfare, de forma arealizar uma "guerrafinanceird' com o objetivo de enfraquecer a citada empresa
francesa, especialmente pela ameaca de elevadas multas, parafacilitar a aquisicdo da companhia pela
empresa norte-americana General Electric.

O citado estudo afirma, ainda, que o entendimento das autoridades americanas sobre a abrangéncia do
FCPA, reconhecendo a jurisdicdo norte-americana diante de conexdes muito frageis como o pagamento
de "propina’ em ddélares americanos mesmo fora do territério dos Estados Unidos ou envio de e-mails
utilizando servidores localizados no territorio do pais, por exemplo, confirma o lawfare praticado.

A proposta merece umarevisdo critica. N&o se deve relacionar o lawfare as praticas abusivas e
ilegitimas utilizadas como "armas’ em "guerras' ndo declaradas a"inimigos" que, ao fim e ao cabo,
seriam vitimas de ilegalidades. O lawfare €, em nosso entender, instituto que conta com um viés de
legitimidade quando utilizado de forma adequada, como se verifica, por exemplo, nos embargos
econdmicos impostos pela Europa [21] diante dainvasdo da Ucrania pela Russia.

Procedimentos ilegitimos, como aqueles relatados por Cristiano Zanin, Vaeska Martins e Rafael Valim
[22], devem ser expurgados do ordenamento juridico e implicam as sangdes legais cabiveis. Somente €
possivel falar em lawfare diante de praticas que ndo violem direitos fundamentais, especialmente
garantias processuais, ou sgja, quando se opera no campo da legalidade. A utilizacdo de normas legais de
natureza punitiva com finalidades comerciais ilegitimas deve ser objeto de oposi¢éo nas vias
diplomaticas e de regulacéo pelo comércio mundial, além daimpugnacdo, naviajudicial, por desvio de
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finalidade.

A's pesguisas empiricas mencionadas na proposta também merecem criticas. O estudo sobre o caso
Alstom [23] apenas cita dados estatisticos de analises quantitativas de multas aplicadas com fundamento
no FCPA, mas nédo realiza estudo qualitativo capaz de apontar a causa das diferencas entre as multas
aplicadas a empresas norte-americanas e estrangeiras.

O relatério do Dieese (mencionada no projeto) sobre os impactos econdmicos decorrentes das punicdes
de empresas nacionais envolvidas em atos de corrupgéo precisa de andlise sob aluz da preservagdo do
patriménio econdmico nacional e da necessidade de responsabilizacéo dagueles que, cientes dos riscos,
incrementaram suas agdes institucionai s de forma desviante com, por exemplo, o0 "vazamento" de
informacdes e a publicidade populista de processos e documentos judiciais, gerando danos a ordem
econémica e social. Portanto, em nosso entender, referido relatorio ndo pode ser invocado como
fundamento para uma simplificada limitacdo do tréfego internacional de informagoes.

Se uma empresa gera recursos por meiosilicitos, como o caso das construtoras brasileiras apenadas nos
Estados Unidos e mencionadas na andlise em questdo, as sancdes devem ser aplicadas tanto em ambito
domeéstico como internacional; todavia, o tréfego de informagdes nacionais sobre estes fatos deve ficar
restrito a uma cadeia de custodia e ao devido processo legal, de forma a que sgja possivel avaliar a
legalidade e alegitimidade da comunicacdo, com respeito a ampla defesa, ao contraditorio e aos demais
direitos e garantias individuais e sociais da legislacio brasileira. E possivel, inclusive, limitar a utilizago
destas informacdes e documentos a determinado procedimento, determinada érea juridica ou a casos
envolvendo determinado limite de responsabilidade.

O projeto de lei, ndo obstante cuidar de alteractes e efeitos no ambito da denominada"Lei
Anticorrupcéo”, é negligente sobre temas diretamente conexos as alteragdes promovidas, como o auxilio-
direto e a cooperacéo internacional em matéria penal e processual penal, que tém proporcionado agdes
desviantes das autoridades publicas, burlando o devido processo legal brasileiro.

A proposta para o artigo 21-B da Lei n° 12.846 de 2013 n&o considera os efeitos criminais envolvendo
atos de corrupcéo e os acordos na esfera penal decorrentes, especialmente no ambito do FCPA, do
plea bargain. As mudangas sugeridas expdem pessoas fisicas e juridicas nacionais ao risco de
autoridades estrangeiras considerarem as limitages ao fornecimento de informagdes como
descumprimento dos termos do acordo.

N&o haveria obrigacéo de autoridades estrangeiras aceitarem limites na colaboracéo de pessoas juridicas
brasileiras e pessoas fisicas a estas ligadas com fundamento em lei ordinariabrasileira. A limitacéo
compul séria somente seria possivel por meio de tratados internacionais ou compromissos bilaterais;
instrumentos juridicos que o projeto em questdo ndo contempla; na verdade, a proposta desconsidera a
inexisténcia de qualquer vinculacdo dos 6rgaos de outros paises a legislacdo nacional e os limites
impostos pelo direito internacional .

Ademais, se admitirmos um controle dos termos da col aborag&o, julgamos que o Poder Judiciario, por
meio de processo judicial que observe o contraditorio e aampla defesa, deve ser o responsavel por esse
procedimento, de forma a garantir que as limitagdes impostas ndo afetem o direito de defesa das pessoas
fisicas e juridicas em outras jurisdi¢coes (especialmente na esfera penal), bem como para afastar eventual
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influéncia politica sobre os termos da limitagéo.

N&o se pode deixar de elogiar ainiciativaem questdo, com destaque ao trato de temas sensiveis no
combate a corrupgdo e as relagbes do Brasil com outros paises e organizagOes internacionais. Todavia as
referidas mudancgas propostas, que serdo objeto de novos estudos pel os autores, antes de qualquer
tramitacdo, exigem debates no ambito académico e nos demais setores da sociedade, de forma aevitar a
promulgacdo de normas juridicas que, ao contrario do almejado, podem trazer insegurancajuridicae
retrocessos. Esta reflexdo se faz indispensavel para evitar maiores riscos aos direitos e garantias
individuais assegurados na Constituicdo Federal, bem como parareafirmar a repressao e prevencao a
corrupgdo no Brasil e nas suas relagdes internacionais.
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