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Santiago e Azevédo: Crimes contra o sistema financeir o nacional

O crime em questdo trata-se de delito contra o Sistema Financeiro Nacional, previsto naLei n° 7.492/86.

O delito de gestéo fraudulenta de ingtituicdo financeira é precisamente tipificado no artigo 4° dareferida

e multa, sendo a gestdo temeraria tipificada no parégrafo unico
7, reclusdo de dois a oito anos, e multa.

OPINIAO

A ambiguidade conceitual entre o que sgja gestdo fraudulenta

e gestdo temeréaria € um dilema que ndo se exaure a mera analise datipicidade, persistindo, assim, a
necessidade de irmos a doutrina e a jurisprudéncia para compreendermos tais conceitos em seus limites
de tipicidade estrita— o que por si j& coloca em check a constitucionalidade do dispositivo legal, ante as
exigéncias do principio dareservalegal.

André Callegari afirma[1] que o artigo 4° da Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional,
busca coibir a gestéo fraudulenta, muito embora ndo se diga mais nada a respeito do que seja gestéo
fraudulenta, sendo um tipo penal amplissimo, que permite abarcar uma série de condutas. Callegari
afirma que € ainda pior aredacdo dada ao texto do parégrafo Unico do artigo 4°, vez que deixariaa mera
discricionariedade do juiz a compreensdo do que sgja ou ndo, No caso concreto, uma efetiva gestéo
temeraria, ainda que este juiz ndo possua qual quer conhecimento de operacdes do sistema financeiro.

Contudo, apontada a ambiguidade e a vagueza conceitual do que € juridicamente considerado como
Gestdo Fraudulenta e do que se compreende por Gestdo Temeraria, importa, também, definir desde
logo o que se entende por instituicéo financeira. Neste ponto, o préprio legislador estabel eceu no artigo
1° dalei 7.492/76 que a Instituicdo financeira € a pessoa juridica de direito publico ou privado, que
tenha como atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou ndo, a captacao, intermediacdo ou
aplicacdo de recursos financeiro de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a custodia,
emissao, distribuicdo, negociacao intermediacdo ou administracdo de valores mobiliarios.

Cabe destacar, também, que o delito de gestéo temeréria é classificado como crime préprio, sendo
somente aplicada responsabilidade penal, de acordo com alegislagéo vigente [2], ao controlador e aos
administradores de instituicdes financeiras, ou aos assim considerados os diretores e gerentes, além de,
por equiparacdo, o interventor, o liquidante e o sindico. O delito admite coautoria e participacao delitiva.
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A conduta de gestdo temeraria, por suavez, € aquela excessivamente arriscada, porém, o risco ndo deve
ser avaliado conforme a 6tica do homem comum, mas sim segundo a visao vigente no proprio mercado
financeiro, ultrapassando os limites da prudéncia, uma conduta demasiada af oita e desidiosa, assumindo
riscos de forma desmedida.

Neste ponto, cabe explicar que o risco, por si SO, ndo deve ser analisado genericamente, haja vista que o
risco, por si, € natural arelacdo tipica do mercado financeiro. Contudo, o risco aqui relevante para o tipo
pena em questdo deve ser medido pela 6tica da teoria daimputacdo objetiva.

Como explica André Callegari [3], "o critério mais adequado para avaliar se houve conduta que
caracteriza a gestdo temeréaria é a utilizacdo da teoria da imputacdo objetiva, € dizer, através da
estrutura dogmatica avaliar se a conduta do gestor se enquadra ou néao dentro do risco permitido”

. Dessaforma, o risco permitido serd superado quando violados os atos normativos do Banco Central e
do Conselho Monetario Nacional, mas ndo se limitando a essas hipoteses.

Explica CamilaVelano e Rafael Porto [4] que, doutrinariamente, ha divergéncia sobre a necessidade da
habitualidade delitiva ou ndo para a efetiva configuracdo do delito de gestéo temeraria. Ha
jurisprudéncia no sentido de afirmar que bastaria um anico ato (STJ REsp 200602086152), embora
exista, também, quem defenda que o verbo "gerir" exige um conjunto integrado de a¢cGes de um mesmo
sujeito ou de um grupo de sujeitos que dolosamente agem para o resultado, e ainda ha quem diga que o
crime se trata de crime habitual improprio, vez gue um Unico ato € necessario a concretizacdo do delito,
mas a reiteragdo da conduta ndo consistiria em pluralidade de crimes.

De modo diverso, ha quem afirme se tratar de crime de mera conduta, inexistindo a necessidade do
resultado para tornar possivel um juizo de tipicidade subjetiva, de modo que a existéncia do dano
concreto estaria desprezada. Contudo, por se tratar de crime material, ndo admite-se a tentativa.

Ha divergéncia quanto a natureza do crime. Parte da doutrina entende como crime de perigo abstrato,
parte como crime de perigo concreto. Aos autores que subscrevem o presente texto, parece-nos tratar de
crime de perigo abstrato, pois, como bem leciona L uciano Feldens e Thiago Zucchetti Carrion, € o risco
de dano ao sistema financeiro nacional o fundamento do delito, requisito necessario para que a conduta
adquira contornos tipicos.

Além do mais, explica Gamil Foppel [5], que a necessidade da utilizac&o de crimes de perigo abstrato é
ajustificada através da importancia dos bens juridicos gue neles sio resguardados. Os bens juridicos séo
t&o importantes que o legislador ndo aguarda a ocorréncia de umaleso para que possaintervir. S0 0s
delitos que resultam daimpaciéncia do legislador; nestes crimes, o bem juridico € de tamanha
importancia que o legislador pune pela producéo de um perigo. N&o se exige que ocorra, de forma
efetiva, um perigo, afastando do Direito Penal o principio da ofensividade, gerando complicagtes
dogmaticas quanto a adequacéo do delito as exigéncias do Direito Penal moderno.
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Quanto ao elemento subjetivo do tipo, muito embora a gestéo temeraria seja definida doutrinariamente
como a gestéo imprudente, o elemento normativo da imprudéncia, em questdo, ndo se confunde com a
imprudéncialegal tipica dos crimes culposos, nos termos do artigo 18, inciso |1 do Codigo Penal. O
delito de gestdo temeraria somente se verifica quando existir o dolo do agente, sgja na modalidade direta
ou eventual. H4, em termos de tipicidade subjetiva, a assuncéo propositada e consciente da conduta que,
por Si SO, ja causainseguranca ao Sistema Financeiro Nacional enquanto bem juridico.

Luis Greco [6], por sua vez, polemiza a questdo da natureza do crime, nos lembrando que o problema
dos crimes de perigo abstrato pouco tem aver com a questdo do bem juridico que, por suavez, é o 6nus
argumentativo que justificaanormapenal. A legitimagdo dos crimes de perigo abstrato ndo deve ser
discutida a luz das consideracdes do bem juridico, e sim sobre outro topico, que € a estrutura do delito.
Afirma Greco que ao tratar do bem juridico esta-se diante da pergunta: o que proteger? Contudo, ao
tratar da estrutura do delito, o problemaja ndo é mais sobre o0 que proteger, e ssm como proteger? —

€ Nisso consiste o ceticismo quanto a constitucionalidade do delito em questé&o.
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