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Filippin e Casagrande: Diligéncia ambiental para produtosdo agro

O ano de 2023 ja comeca com muitos desafios na area ambiental para o agronegdcio brasileiro.
Enquanto todas as aten¢des estavam voltadas para a Copa do Mundo e para 0 processo de transi¢ao no
ni&o Europeia aprovou algumas inovagdes legislativas para o
conter as mudancas climéticas.

OPINIAO

A mais recente foi a que exige dos seus proprios agentes de

mercado o cumprimento de metas cada vez mais rigidas de neutralizacéo de emissdes, assim como a
imposi¢ao de taxas de carbono para os produtos importados (dentre eles 0 aco, o cimento e 0s
fertilizantes).

Mas, sem sombra de duvida, a nova legislacdo que veda aimportacdo de produtos oriundos de areas de
desmatamento é a que tem o maior potencial de causar impacto no agronegocio brasileiro. Nao é por
outro motivo gque a aprovacdo desse Projeto de Resolucéo Legislativa pelo Parlamento Europeu,
amplamente noticiada desde setembro de 2022, ja vem causando muita pol émica dentre as entidades
representativas do agronegdcio no Brasil.

Enquanto Aprosoja vem criticando veementemente a iniciativa desde 2021, considerando-a um
protecionismo disfarcado de protecdo ambiental, a Confederacéo Nacional da Agriculturatem adotado
um tom mais moderado, ponderando que ndo é contra a diligéncia ambiental exigida pelos europeus,
mas adverte que a nova norma também pode gerar efeitos adversos ao comércio e a oferta de alimentos.

Damesmaforma, a Frente Parlamentar da Agropecuaria entende que a exigéncia deve se restringir a
produtos oriundos de locais onde houve desmatamento ilegal, sem abranger agueles que foram
produzidos em &reas permitidas segundo o Cédigo Florestal Brasileiro, mesmo apés 31 de dezembro de
2020. Por suavez, a Abiove aponta gue haverd um aumento nos custos dos exportadores brasileiros,
dada a maior complexidade que alogistica tera que vencer diante da necessidade de se ter rastreabilidade
dos produtos.

Mas o fato € que, apesar das criticas, ja ha um acordo entre os representantes dos paises que integram a
Uni&o Europeia para, enfim, adotar o texto aprovado em setembro no Parlamento, que deve entrar em
vigor em breve e ja deve surtir efeitos a partir da safra 2023/2024.

Aliés, adecisdo europeia ndo € uma surpresa diante das recentes mudancas politicas ocorridas no mundo
todo e inclusive no Brasil, muitas delas ocasionadas pela urgéncia no cumprimento das metas de reducéo
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de emissdes adotadas como forma de conter as mudangas climaticas.

Mas, no que consiste a principal exigéncia contida nessa nova norma europeia, para que o Brasil possa
manter 0 acesso a esse importante mercado? A resposta € adotar a chamada "diligéncia devida', que é
umadiligéncia ambiental por meio da qual os exportadores de produtos de base e derivados poderédo
demonstrar a rastreabilidade dos seus produtos desde a sua origem.

Com efeito, o Artigo 3° da nova norma europeia cria uma proibicdo naimportagéo de produtos (de base
ou derivados) de madeira, carne bovina, 6leo de palma, soja, cacau e café que ndo sejam capazes de
demonstrar, por meio de documentos confiavels, que ndo estdo associados ao desmatamento ilegal ou 0
ocorrido apés 31 de dezembro de 2020, além de terem sido produzidos em conformidade com a
legislacéo aplicavel, o que permitira que os importadores emitam uma declaracéo de que foi realizada a
diligénciadevida, a qual verificou todos esses aspectos, segundo o Artigo 8° da nova norma europeia.

Estadiligéncia devidainclui informagdes, documentos e dados verificave's, os quais devem ser mantidos
por cinco anos, conforme o artigo 11° da nova norma, para que possam ser auditados a qualquer
momento pelas autoridades europeias e, que SA0 hecessari0s para cumprir os reguisitos estabel ecidos no
Artigo 9°, quais sgjam: a descricao dos produtos, a quantidade, o pais de origem, as coordenadas de
geolocalizacdo do imével de origem dos, bem como a data (ou periodo) de producéo, 0 nome e endereco
(postal e eletrénico) dos produtores na origem, bem como outras informacfes adequadas e verificaveis
gue demonstrem os produtos ndo estéo associados ao desmatamento e que forma produzidos em
conformidade com a legislaco aplicavel do pais, incluindo disposi¢des sobre o direito de uso daterra

A imprensa divulgou opinides no sentido de que afalta de indicacéo de critérios de validacéo e
verificacdo das informagbes que devemn compor a diligéncia poderia ser um problema. No entanto, na
falta de indicacfes expressas, os importadores e as autoridades europeias devemn reconhecer os métodos
aceitos pelalegislacdo brasileira que, alias, também tém correspondéncia com padrdes internacionais. Da
mesma forma, devem ser aceitos 0s documentos que demonstram a regularidade fundiaria de uma area: a
matricula no registro de imoveis, o CCIR emitido pelo Incra, o Cafir da Receita Federal eo CAR
realizado perante o 6rgao ambiental. E, no caso da carne, € certo que deve ser aceita a rastreabilidade
feita com base nas normas do Sisbov, por exemplo.

A verdade é que atecnologia e a expertise de como elaborar as diligéncias ja estdo disponiveis ao
agronegocio brasileiro paravencer esse desafio, como mostram os rel atérios anuais da Moratéria da Soja
na Amazonia, em praticajaha 14 anos, por exemplo. A propdsito, o agronegdcio vem incorporando
muita tecnologia com o objetivo de melhorar a gest&o e agregar valor aos seus produtos, como € 0 caso
do uso de drones para sensoriamento remoto, rastreamento por satélite e a adogdo de blockchain para
comprovar a confiabilidade dos dados da rastreabilidade.

A diligéncia devida também deve abranger medidas de avaliacéo e atenuacdo do risco, de periodicidade
anual, segundo o artigo 10° da nova norma europeia, 0 que consiste em um parecer periodico que deve
analisar as informagdes recolhidas, verificar a sua veracidade e realizar um juizo de valor no sentido de
gue ndo existe risco de os produtos exportados estarem em desconformidade com os requisitos. Esse
parecer de avaliacdo periddica do risco deve levar em conta o grau de risco atribuido ao pais de origem,
apresenca de florestas ou a preval éncia de degradacéo florestal na zona de produc&o, assim como a
origem, afiabilidade e a validade das informacdes recol hidas, além de outras preocupacdes, como o
nivel de corrupcgdo, a prevaléncia de falsificagcdo de documentos e de dados, afatade fiscalizacdo, a
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complexidade da cadeia |l ogistica, dada a probabilidade de mistura com produtos de origem
desconhecida ou produzidos em zonas af etadas pelo desmatamento.

Caso o parecer de avaliagdo de risco chegue a conclusdo de que o risco ndo é nulo ou negligenciével,
devem ser adotadas, antes da colocagdo dos produtos no mercado da Unido Europeia, medidas de
atenuacdo, 0 que consiste no fornecimento de informagdes, dados ou documentos suplementares e a
realizagcdo de auditorias independentes, dentre outras medidas rel acionadas.

Por outro lado, a nova norma aceita que essa diligéncia devida sgja suprida por sistemas de certificacdo
ou outros sistemas de verificagao por terceiros, nomeadamente regimes voluntarios reconhecidos pela
Uni&o Europeia e, no caso dos produtos de madeira, que sdo abrangidos pelo Regulamento (CE) n°
2173/2005 do Conselho, pelalicenca Flegt. E, por fim, o artigo 11° da nova nhorma exige que a

metodol ogia adotada para a elaboracéo das diligéncias devidas seja divulgada anual mente pelos
exportadores ao publico em gera, inclusive pela Internet.

Com efeito, o sistema de controle exigido pelos europeus € eminentemente declaratério, cuja
confiabilidade esté lastreada ndo somente em decisdes ou autorizactes estatais, mas também e
principalmente em um minucioso trabalho de gestdo dainformagéo, o que € positivo, pois depende
principalmente da iniciativa dos proprios agentes privados do agronegocio e ndo da agilidade da
burocracia estatal. Ou sgja, a acuracidade das informacdes e juizos de valor podem ser confirmados pela
emissdo de Anotagdes de Responsabilidade Técnica de profissionais devidamente inscritos em seus
respectivos consel hos profissionais, assim como a regularidade juridica dos iméveis e das operacoes
pode ser atestada por parecer de advogado(a) devidamente inscrito(a) na Ordem dos Advogados do
Brasil, que pode organizar os documentos e informagdes segundo o Provimento n° 188/2018 do
Conselho Federal da OAB (inclusive em blockchain). Mas, por outro lado, € certo que a violagdo ou
fraude nas informacdes fornecidas pode acarretar ndo sb sangdes comerciais, mas também levar &
responsabilizacéo civil e crimina dos envolvidos.

Em sintese, as novas exigéncias da Unido Europeia vao demandar novos investimentos em tecnologia e
em compliance por parte dos exportadores brasileiros, mas € inegavel que o arcabouco institucional e
tecnol 6gico necessario esta totalmente disponivel, o qual permite que o agronegocio brasileiro siga
aproveitando as oportunidades de negdcios nessa nova economia de baixo carbono que esté surgindo.
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