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Rafael Frizon: Emenda 128: pa de cal nosreajustes do magistério

» 2 afiguralLce farte embate entre gestores publicos e sindicatos dos profissionais do
sores, tendo por epicentro aumentos salariais.

OPINIAO

Em 2022, os animos entre eles se acirraram com a

publicacdo, pelo Ministério da Educacdo (MEC) da portaria n® 67/2022 "concedendo” regjuste de
33,24% no piso salarial nacional do magistério.

A palavra concedendo esta entre aspas haja vista forte inseguranca juridica que permeia o assunto,
especificamente quanto a possibilidade de portaria editada pelo governo federal estabel ecer piso salarial
a ser pagos pelos erarios municipais e estaduais.

Apés edicdo da portaria n® 67/2022, representantes dos professores solicitaram aos gestores publicos a
concessao do regjuste salarial na ordem de 33,24%, justificando que elatem base legal nale federal
n° 11.738/08, dando-Ihe direito liquido e certo atal recomposicéo salarial.

Por outro lado, representantes dos entes politicos, como a Confederacéo Nacional de Municipios

(CNM) apregoaram ainexisténcia de base legal para que a concesséo do regjuste salarial fosse concedida
por meio de uma mera portaria expedida pelo governo federal, somado a um segundo argumento de que
o critério de regjuste anual do piso do magistério havia sido revogado pelaLei Federal 14.113/2022 —
referidalel regulamentou o novo Fundeb. Para essa vertente municipalistainexistiriadireito liquido e

certo para a recomposi¢ao salarial na ordem de 33,24%, posto que a portarian® 67/2022 careceriade

validade juridica.

Nesse cenario de incertezas juridicas alguns gestores concederam referido regjuste salarial aos
professores na ordem de 33,24%, outros fizeram somente a recomposi¢do inflacionaria do periodo pelos
indice IPCA, INPC, enguanto outros ficaram inertes.

Ocorre que, referida discusséo perdeu sentido em 22 de dezembro de 2022, com a publicagdo da emenda
constitucional n° 128, que acresceu 0 §7° ao artigo 167 da Constituicéo Federal.
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Agora, 0 87° ap artigo 167 da Constituicéo Federal proibe lei federa de criar despesas sem que haja
previsdo de fontes orcamentérias e financeiras ou transferéncia dos recursos necessarios para a prestacéo
do respectivo servigo publico.

"Artigo 1° O artigo 167 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte 87° Artigo 167.

87°. A lei ndo impora nem transferira qualquer encargo financeiro decorrente da prestagdo de servico
publico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos, paraa Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os
Municipios, sem a previsdo de fonte orcamentaria e financeira necessaria a realizacéo da despesa ou sem
a previsdo da correspondente transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu custeio,
ressalvadas as obrigagOes assumidas espontaneamente pel os entes federados e aquel as decorrentes da
fixagdo do salario minimo, naformado inciso 1V do caput do artigo 7° desta Constitui¢ao".

Nessaordem deideias, Lel federal que jaregulamenta piso salarial para determinada categoria sem a
previsdo de fontes orcamentérias e financeiras passou para a ineficacia, tendo em vista sua ndo recepcéo
pelo texto constitucional apds emenda constitucional n° 128/22.

No tocante a esse ponto, perdeu folego juridico o argumento dos representantes dos professores que
solicitaram aos gestores publicos a concessdo do regjuste salarial na ordem de 33,24%, justificando que
elatem base legal naLe federal n° 11.738/08, dando-lhe direito liquido e certo atal recomposi¢céo
salarial, jaquereferidalel federal ndo contempla previsdo de fontes orgcamentarias e financeiras

Portanto, de agoraem diante, alel federa que regulamentar piso salarial para determinada categoria
deveravir acompanhada da previsao de fontes orcamentarias e financeiras ou transferéncia dos recursos
necessarios para a prestacéo do respectivo servico publica.

A proposito, segundo a CNM "Se o critério de reajuste do piso nacional do magistério ainda tivesse
eficacia legal, o reajuste do piso dos professores, hoje, seria de 14,95%, resultado da variacéo do Vaaf-
MIN de 2021 de R$4.462,83, e 0 VAAF-MIN de 2022 de R$ 5.129,80". Contudo, por inexistir previsao
legal valida, referido regjuste ndo podera ser concedido.

Tal novidade vem em bom momento, tendo por escopo evitar que o governo federal faga " cortesiacom
chapéu aheio", haja vista que comumente estabel ecia pisos salariais a determinadas categorias, porém
ndo explicava de onde sairia 0s recursos financeiros para 0s pagamentos.

Trata-se de ateracdo constitucional que prestigia a salide orcamentaria e fortal ece a capacidade de
financiamento de politicas publicas na medida em que impede que os entes politicos tenham as suas
financas oneradas por criacdo de programas que ndo venham acompanhados das fontes de recursos
Necessarios ao seu custeio.

Portanto, por inexistir lei federal que apresente a correspondente fonte de custeio para eventual piso
salarial dos professores do magistério, a Unica conclusdo possivel € a de que a emenda constitucional
n° 128/2022 colocou pa de cal no referido imbroglio.

Cabe, agora, torcer para gue o Congresso Nacional faga sua obrigacéo, e trabalhe em prol dos
professores, preferencialmente editando emenda constitucional especificando as fontes orcamentérias
para 0s pisos dos profissionais do magistério, nos moldes da emenda constitucional n° 120/22

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/01/2023



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

— estabeleceu piso salarial para agentes comunitarios de salude e dos agentes de combate —

, 0u da emenda constitucional n° 127/2022 — estabel ece o superavit financeiro dos fundos publicos do
Poder Executivo como fonte de recursos para o cumprimento dos pisos salariais profissionais nacionais
para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira.

Enquanto isso a utilizagéo de critérios de correcdo monetaria, como a variacdo pelo INPC acumulado
nos ultimos doze meses, talvez seja uma saida razoavel, sobretudo porque a valorizagdo pecuniériaem
favor dos professores é fundamental para 0 avanco da educacdo brasileira.
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