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Paulo Romero: A “volta” do artigo 309 do Codigo de Transito

1. Introducéo einterposicdo do problema

Nos casos em que um condutor inabilitado lesiona, no transito, uma vitima que ndo representa em seu
desfavor, surge uma pergunta: invidvel o processamento do delito de lesdes corporais culposas
qualificadas, o crime de direcéo inabilitada, descartado em razéo do conflito aparente de leis penais,
deve "voltar avida'? Para tentar solucionar o impasse hermenéutico, primeiro apresentarei seus

' i i traral 2 noticia da regra conhecida por "Wielderaufleben” para, em
plucdo dogmatica inerente ao problema.

OPINIAO

A Lel n°9.503, de 23 de setembro de 1997 (que "institui 0

Caodigo de Transito Brasileiro" — doravante CTB) suscita varias controveérsias na praxis judiciaria. Uma
delas, irresolvida, versa sobre o concurso de leis penais [1] envolvendo a sobreposicao do artigo 303, 8
19, c.c. o artigo 302, § 1°, inciso | (lesbes corporais cul posas praticadas, em via publica, por condutor de
veiculo automotor inabilitado), em detrimento do artigo 309 (conducéo inabilitada, com perigo de dano).
E que as disposi¢des que consubstanciam o primeiro delito exigem — para seu processamento criminal e
por forcado artigo 88 daLel n°9.099, de 26 de setembro de 1995— a representacéo do ofendido (ou de
guem possa substitui-l0), observado o prazo decadencial, nos termos do artigo 291, 8 1°, do CTB.

Vide este exemplo: motorista inabilitado, embora transitando em vel ocidade compativel a maxima
permitida paraaviaem 50 km/h, em ofensa a seguranca das relacdes viarias, por puraimpericia, perde o
controle de seu veiculo e atropela um ciclista, seu amigo de infancia, causando-lhe lesdes corporais. Em
nome da antiga amizade, o ofendido decide ndo processar o condutor do automoével que, no acidente,
fraturou-lhe um dos bracos. A pergunta & "desde que a vitima ndo oferte representacéo a tempo e modo
em desfavor do agente inabilitado que Ihe causou lesdes corporais culposas qualificadas, todo fato
restar& impune, ou devera ele responder, ao menos, pelo delito de diregdo inabilitada, cuja acdo penal,
com natureza publica incondicionada, tramita perante o Juizados Especiais Criminais?"

O gargalo estd em que a resposta a indagag&o ndo é apoditica, considerando-se 0 arsena dogmético
regulador das relagtes determinantes e de suas respectivas regras de solucdo do concurso de leis penais.
Com efeito, se, por um lado, a determinacéo da norma preval ente naquele complexo normativo ndo gera
qualquer dificuldade (a ser resolvida pelos critérios norteadores das rel agdes de especialidade entre leis
penais [2], com descarte do artigo 309 em contrapartida a eficacia do artigo 303, 8 1° c.c. artigo 302, §
19, inciso |, todos do CTB), por outro lado, a falta de condicéo de procedibilidade, pela auséncia de
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representacdo, gera embaragos que apenas podem ser equacionados aluz da"Wielderaufleben”,
manejado na penalistica alema.

2. Aplicacédo da " Wielderaufleben" na resolucdo do problema posto na ordem juridico-penal
brasileira

Praticamente desconhecido pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras, a"Wielderaufleben” informa, em
linhas gerais que, no concurso de leis penais, a norma sucumbente, que antes houvera sido descartada
por forca da aplicagdo daquela prevalente, "voltaavida', i.e., tem seus efeitos juridicos restaurados,
retornando a possibilidade de eclodir as consequéncias juridicas do preceito incriminador que jando
mais servia aregulacéo do fato [3]. N&o existe, rigorosamente, 6bice algum atransposicéo da ™
Wielderaufleben" para o campo dogmético-penal brasileiro. Pelos trés seguintes motivos.

Ao revés do concurso de delitos — disciplinado pelos artigos 69, 70 e 71, todos do Cédigo Penal —, o
conflito de leis penais ndo é disciplinado normativamente: a doutrina e a jurisprudéncia é quem operam
as regras do citado instituto. Assim, e diante do vacuo de referéncias seguras a solucdo da perplexidade
acima exemplificada, tdo corriqueirano foro criminal, a utilizacéo da Wielderaufleben (a"voltaavida'
da norma desprezada no conflito de lei's penais) soa apropriada ao enfrentamento dos casos em que a
vitima de lesBes corporais culposas se |he causadas, no transito, por condutor inabilitado, deixa de
representar contra ele. Depois, porque o conflito de leis penais parte do fundamento da
proporcionalidade. Este superprincipio informador de toda a ordem juridica também irradia seus efeitos
para a ambiéncia juspenal, inclusive vedando a protegdo insuficiente de bens juridicos relevantes ao
convivio socia harménico. E equivoco conceber a seguranca das relagdes viarias como interesse
exclusivo de quem, v.g., teve os bragos quebrados pelo velho amigo e que, em gratiddo aos costumeiros
churrascos de domingo, perdoa-lhe 0 atropelamento criminoso, ndo processado, por conseguinte, apenas
pela falta de uma condicéo formal de procedibilidade. Ademais, sublinhe-se a duplice natureza juridica
do concurso de leis penais. é tanto um problema dogmatico [(i.e., a subsuncdo de uma ou mais condutas
tipicas a diversas disposi¢des penais que se sobrepdem, total ou parcialmente, a candidatura de
apreciacao de seu desvalor: uma disposi¢ao excluira a outra como decorréncia do principio do non bis
idem (proibicdo de dupla valoragdo do mesmo fato)], quanto — e sobretudo, talvez — um feixe de
critérios identificados a solucéo de casos concretos (seja por meio relagbes |6gico-formais sgja mediante
0 manejo de operacOes materiais, teleol 0gicas ou valorativas, entre as disposi ¢oes convergentes: apenas
uma das disposi¢des incriminadoras deve ser aplicada, qual sgja, a que reconhece de formamais amplao
desvalor ou o significado social do comportamento em exame) [4].

Quanto ao ultimo motivo, mister se faz uma digressdo. Duas teorias tentam explicar os problemas
derivados do concurso de leis e da determinacéo legal e judicial da pena em casos concretos. Segundo a
"teoria da absoluta exclusdo delitiva’, prestigiada na Espanha, o preceito derrotado no concurso de leis
ndo gera efeito juridico algum, porquanto totalmente absorvido pelo delito prevalente: o tipo
incriminador preterido ja ndo pode fundamentar a eclosdo de quaisquer consequéncias juridicas. Na
contraface, ha a "teoria da combinagdo” (Kombinationstheorie), amplamente adotada na Alemanha:
dizendo o oposto da anterior, estabel ece que, no concurso de leis, todos os preceitos resultam formal e
materialmente infringidos, mesmo quando afirmada a existéncia de apenas um delito; portanto, admite
os diversos efeitos residuai s decorrentes do tipo desconsiderado, malgrado ele ndo conste na condenagéo
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(na declaracéo de culpabilidade, na" Schuldspruch™) [5].

A cisma com ateoria alema se erige diante daquilo gue os seus criticos espanhois designam por " efecto
decierre". E que na Kombinationstheorie mesclam-se, sobretudo, os "marcos penais’ (i.e.

, 0s limites sancionatdrios) de todos os tipos penais em tese infringidos, destarte, salvo a deteccéo, no
concurso de leis, de um tipo privilegiado, aguele citado efeito opera no marco penal damais grave
sancado prevista: a penaa ser imposta jamais podera ser inferior ao minimo maximo cominado nasleis
em disputa, independentemente de esse "maior minimo" constar no preceito secundério da disposicéo
descartada no conflito de normas [6]. Para o caso ora examinado, tem-se que 0 minimo cominado a
direcdo inabilitada € de sei's meses de detencdo, ou multa, menores que o piso estipulado as lesdes
corporais culposas qualificadas pela desval orizagéo das relagdes de seguranca vidrias, punidas com oito
meses de detencdo. Esse, pois, 0 mais grave minimo extraivel da combinacdo havida entre os citados
preceitos.

Além disso, a hipétese de "voltaavida" do artigo 309 do CTB encontra amparo no rol de possibilidades
de aplicacdo do instituto, que ndo incide indiscriminadamente no Direito Penal alem&o: os "efeitos
residuais’ préprios do delito ressurrecto sempre indagam o motivo-fundamento para ainaplicacdo da
norma prevalente, como meio de evitar confuséo entre problemas alusivos a tipicidade com aqueles
genuinamente respeitantes ao concurso de leis. A proposito, GARCIA ALBERO?7 anota:

"El problema se circunscribe por ello a la incidencia que la presencia de causas personales de
exclusién de pena y de levantamiento de pena (* Strafausschliessungs’ und “ Strafaufhebungsgrunde”)
puede tener en el desplazamiento propio del concurso aparente. Igualmente se examina la incidencia de
obstacul os procesales referidos al delito principal.”

Cabe também salientar que a natureza juridica da representacdo necessaria ao processamento criminal
das lesBes corporais cul posas qualificadas decorrentes de acidentes de trafego viério é de carater
processual, porquanto consistem em "condi¢do de procedibilidade” aregular ecloséo da respectiva actio
. Tal representacdo em nada se confunde com uma cogitavel (mas inexistente) condicdo objetiva de
punibilidade devida a subsuncéo do fato afigura delitiva, exigivel para o reconhecimento da prépria
relacdo de tipicidade. Mais ainda: as referidas |esbes passam longe de ser crime autbnomo que pudessem
configurar atos preparatorios do delito de diregdo inabilitada. Fosse pouco, esse Ultimo delito ndo se
subordina agquel as lesbes criminosas por forca de relacdes de subsidiariedade ou de consuncéo, mas por
inequivoca especialidade [8].

Notadamente quando — como na hipétese ora examinada—, 0 concurso de leis ndo envolve preceitos
em que o crime legitimado como principal descreve um tipo privilegiado (dado que per seinviabilizaria
0 espirito da derivacdo incriminadora mais benéfica), a regra da Wielderaufleben pode e deve,
observados os parametros aqui considerados, fazer com que os efeitos residuais do delito antes
descartado retornem ao julgamento de parte da conduta imputada ao causador do fato, conquanto
indecomponivel em suareal totalidade fenoménica. Por isso, VOEGLER parece estar mesmo certo ao
ponderar no sentido de que se 0 exercicio da representacdo ou da queixa, necessario ao processamento
do delito prevalente, pretender evitar o streptus forii do ofendido, ndo é plausivel, caso ele ndo o faca,
ressuscitar o delito antes descartado e que n&o exige nenhuma condic¢éo especial de procedibilidade, pois
isso também pode acarretar prejuizos a vitima, em detrimento do cuidado que alei The quis garantir,
confiando-lhe parte da administragéo dos graves efeitos inerentes ao processo penal [9]. Sob essa
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perspectiva, é razoavel e proporcional aderir ao seguinte critério alegitimidade da eficécia dos efeitos do
crime redivivo, em razéo da aplicacéo da Wielderaufleben: "quando a condicédo de procedibilidade do
delito prevalente ndo proteger exclusivamente 0s interesses processuals do Seu sujeito passivo, hada
obsta reanimar o crime antes preterido em concurso de leis penais, desde que esse Ultimo ndo
corresponda a um tipo privilegiado" [10].

3. Concluséao

Diante do exposto e visto que a representacao exigida para o processamento do delito previsto no artigo
303, § 1°c.c. artigo 302, § 1°, inciso |, ambos do CTB, ndo serve apenas a reducao do streptus forii

do ofendido imediato, restando intacto, mesmo diante do seu desprendimento em manejar a persecutio
criminis contra o sujeito ativo do crime, o interesse publico pela efetiva seguranca do tréfego, € cabivel,
em casos assim, a aplicacéo daregra da Wielderaufleben em relacéo ao artigo 309 do CTB, para
restaurar a eficacia de todos 0s seus efeitos penais, a ser sancionado, no minimo, com oito meses de
detencdo, em razdo do maior desvalor do resultado real subjacente a conduta ofensiva a seguranca social
das relacdes viarias.

NOTAS

[1] Também designado, amilde, "conflito de leis penais’ ou, ainda, "concurso aparente de normas”.
Principalmente no bojo das relacdes de especialidade, o que se verifica é a concorréncia de disposi ¢oes
legais (elas é que estdo escritas de forma diversa, pois as hormas de conduta que Ihes séo subjacentes
sd0, do ponto de vista substancial e logico, as mesmas); nesse sentido cf., por todos, HORTA, Frederico
Gomes de Almeida. Do concurso aparente de normas penais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 24
et seg. (sobre a nomenclatura do instituto) e p. 114-129 (sobre a regra da especialidade).

[2] Vide, arespeito, inclusive sob 0 apuro da mesmaterminologia: HORTA, Frederico. Elementos
fundamentais da doutrina do concurso de leis penais e suas repercussoes no direito penal brasileiro
contemporaneo. In: PACELLI, Eugénio; CORDEIRO, Nefi; REIS JUNIOR, SebastiZo dos [Coords.].
S8o Paulo: Editora Atlas Ltda., 2019, v. 1, p. 53 usgue 56.

[3] GARCIA ALBERO, Ramdn. "Las consecuencias juridicas del concurso de leyes e su repercusion en
lanaturaleza juridicadel instituto” (Capitulo 1V). In: . "Non bisin idem" material y concurso de leyes
penales. Barcelona: Cedecs, 1995, p. 185 usque 226.

[4] Nesse sentido, cf.: HORTA, Frederico. Elementos fundamentais... op. cit., p. 49 usque 53.
[5] Nesse sentido, cf. GARCIA ALBERO. “Las consecuencias juridicas... op. cit., p. 187 usgue 189.

[6] Esse efeito, na Alemanha, aplica-se também ao concurso ideal de delitos, fundado em razdes de
politica-criminal que, em suma, estabelecem que ndo ser razoavel maior brandura no tratamento penal
dispensada ao agente que ao invés de um, com uma Unica conduta, perpetra ao menos dois crimes. Note-
Se, porém, que o argumento € problemético no ambito do conflito de leis penais: dizer que o agente néo
pode ser beneficiado em situacGes nas quais concorram mais de um delito, arigor, € ndo levar em conta
aprépria esséncia do conflito aparente de normas, pois o instituto encarta uma concorrénciade leis
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apenas virtual (s6 umanorma é infringida).
[7] GARCIA ALBERO. “Las consecuenciasjuridicas... op. cit., p. 196.

[8] Tais argumentos reafirmam a possibilidade do recurso ao delito preterido, mesmo se se cogitasse a
sua eficacia sob a perspectiva da falta de punibilidade do crime prevalente. Nesse sentido, cf.: ibidem, p.
196 usque 200.

[9] Nesse sentido, cf. VOEGLER apud GARCIA ALBERO (“Las consecuenciasjuridicas... op. cit., p.
202). Em sentido contrario: JAKOBS apud ibidem, loc. cit.

[10] Nesse sentido, ibidem, p. 203.
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