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Bruno Takii: Reforma administrativa antes da reformatributaria

A reformatributéria € assunto que sempre esta na pauta de prioridades dos governos gue se sucedem,
mas que nunca avangano Congr 0 Nacional. O novo governo Lula ndo foge aregra, pois ndo so
omo também jaindicou a nomeacdo de Bernard Appy na
ributaria, 6rgdo ligado ao renovado Ministério da Fazenda.

OPINIAO

Para quem n&o o conhece, Bernard Appy € mestre pela escola

social-desenvol vimentista de economia da Unicamp, e jafoi secretario no Ministério da Fazenda das
desastrosas gestdes de Antonio Pallocci e Guido Mantega.

Além disso, Appy é diretor e fundador do Centro de Cidadania Fiscal (CCiF), um instituto que se diz
independente, mas que conta com patrocinio de grandes empresas dos setores bancario, de cosmeéticos e
de bebidas acodlicas, por exemplo.

No ano de 2019, por intermeédio do deputado federal BaleilaRossi (MDB), Appy encaminhou a PEC n°
45/2019, que cria 0 denominado "Imposto sobre Bens e Servigos', tributo ndo cumulativo que tem por
objetivo substituir o IPl e o PIS/Cofins (federais), além do ICM S (estadual) e do ISS (municipal).

Em sua primeirafase, o IBS viria concomitantemente aos tributos ja existentes, ou sgja, seriamais um
imposto a ser apurado, declarado em obrigacdo acessoria propria, espelhado em outras declaractes
redundantes, devendo ser recolhido pelas empresas e, eventual mente, podera gerar questionamento por
parte do Fisco federal, estadual e municipal. O 6nus desse novo custo tributério duraria o prazo nada
razoavel de dez anos, ao final do qual, enfim, promete-se extinguir os tributos por ele substituidos. E ver
paracrer.

Porém, a verdadeira perspicécia desse projeto esta na uniformizagdo das aliguotas aplicaveis e na
completa vedacdo a concessao de beneficios fiscais por parte dos entes federativos. Por essa disposi ¢éo,
por exempl o, todas as operagbes com mercadorias, servigos, locacéo e venda de direitos, estariam
sujeitas a umamesma aliquota, o que, pelo argumento raso apresentado na exposi¢ao de motivos da
PEC, néo resultaria em aumento de carga tributaria de umaforma geral, pois a elevacdo ocorridaem um
determinado setor seria compensada com a reducéo em outro. Sendo mais direto, setores que hoje séo
muito onerados (como o dos bancos, daindustria de cosméticos e de bebidas) passardo a pagar menos
impostos e, em contrapartida, outros que s&o menos onerados (Como o agro) passardo a contribuir mais
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para o erério publico, de forma aequalizar a arrecadacao.

Em geral, os setores que contribuem menos com a arrecadacdo publica sdo os que mais séo demandados
pela populagdo em geral, pois fornecem os ditos "produtos essenciais’, sendo o maior exemplo disso a
longa cadeia comercial da cesta basica, que se iniciano produtor rural, passando por distribuidores,
vargjistas, beneficiadores e, por fim, chegando ao consumidor final.

De acordo com ajustificativa oficial apresentada com a PEC, a solucdo para o encarecimento dos
produtos essenciais passa pela criagdo de novo sistema publico de "transferéncia de renda’, onde, de
acordo com critérios ainda a ser definidos pelo Estado, as ditas "familias mais pobres" receberiam o
reembolso de parte dos impostos pagos nos produtos por si consumidos, medida que, evidentemente,

agrada muito ao mundo politico, que podera alardear que da "tantos bilhfes de reais* a populacéo
carente, garantindo, assim, 0S necessarios votos para a sua perpetuacdo no poder.

N&o que a simplificacéo tributaria ndo sgja uma necessidade premente no Brasil — € um grande
problema, mas que poderia ser resolvido com medidas muito mais simples e menos polémicas, com a
realizac8o de gjustes no sistemaja existente —, mas o imbroglio principa que hoje prejudica a deciséo
de investidores (internos e externos) € a sinalizacéo de explos&o dos gastos publicos nos proximos anos,
fator este que gera a fundada expectativa de elevacdo da carga tributaria em um futuro ndo muito
distante, bem como a de desestabilizacdo econémica por meio de processo inflacionario gerado por
possivel expansdo da base monetaria, 0 que é tdo tipico de Estados perdularios como o brasileiro.

O mais essencial parase atingir os objetivos que, supostamente, sdo almejados por aqueles que
defendem essaradical reforma tributéria, € promover, antes disso, areformaadministrativa, fazendo-se a
contencado dos el evadissimos gastos publicos e, em conjunto, rever o Pacto Federativo, concedendo a
estados e municipios mais poder financeiro para a gestéo de suas politicas publicas, em detrimento dos
cofres da Uni&o. E é sb assim, com a casa arrumada, que se pode pensar, com total clareza de
pensamento, em se reformar o sistematributario brasileiro.
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