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Viana e Melo: Competéncia sancionadora dos Tribunais de Contas

N&o sdo raras as vezes em que a competéncia sancionadora dos Tribunais de Contas tem sido objeto de

criticas doutrinarias, notadamente em torno da sua natureza. N&o foi diferente com a publicacéo da Lei

n° 14.230, de 2021 que reformou aLe deimprobidade administrativa (L1A), positivando que as sangbes
ecfaras deverdo ser compensadas com as sancoes aplicadas nos

artigo 21.

OPINIAO

A despeito da previsdo expressa quanto a compensacao de

sancdes aplicadas em outras esferas, o texto normativo foi omisso quanto aidentidade de fatos e de
natureza das sanc¢des que deverdo ser compensadas, levando o intérprete arecorrer ao 83 do artigo 22 da
Lindb para colmatar referida lacuna normativa.

Essa disposicdo normativada LA, por outro lado, confere reforco & discussdo em torno da necessidade
de previsdo legal das sancdes aplicadas pelos Tribunais de Contas aos agentes jurisdicionados, objeto de
abordagem deste artigo de opiniao.

N&o se desconhece que ainterpretacéo conferida pelo Supremo Tribunal Federal sinalizaparaa
sociedade qual aintensidade de aplicacdo do texto normativo, com airradiacéo de seus valores por todo
0 ordenamento, promovendo-se uma verdadeira positivagdo dos valores constitucionais [1].

Assim, no Recurso Extraordinario n® 843.989, o STF, ao se discutir a natureza das normas sancionadoras
no &mbito administrativo [2], reforgou-se ainegavel repercussdo direta na aplicacdo das sangdes no
ambito dos Tribunais de Contas, nalinha, inclusive, do que defende corrente doutrinaria que difunde o
direito fundamental ao regular exercicio dafuncéo de controle, servindo como meio idéneo para evitar
que abusos venham a ser cometidos em detrimento da regular atuagdo da administragéo publica,
conclusdo essa que se extrai do proprio artigo 5° 82° da CRFB/88 [3].

O tema é instigante, sobretudo quando analisado em conjunto com outras leis que trazem vetores e
parémetros acerca da responsabilizacéo de agentes — publicos e privados — no manejo de recursos
publicos, aexemplo daLindb, Lel n° 13.869/2019 — Lei de abuso de autoridade, anovale de licitacbes
— Lei n®14.133/2021, apropriaLei de Improbidade Administrativa e os seus reflexos nainelegibilidade
de quetrataaLe Complementar n° 64/90.
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Como visto, os sistemas de garantias fundamentais e 0 novo arcabouco legal reportado acabaram por,
irremediavel mente, aproximar o sistema de responsabilizacdo pelo manejo de recursos publicos aos
principios e regras inerentes ao Direito Administrativo sancionador, especial mente porque hainegavel
direito fundamental ao regular exercicio do controle, com forca normativa capaz de autorizar
legitimamente a imposi¢do de penalidade, de modo que encontrar seu sentido e alcance se revela como o
resultado da ponderac&o das normas jus fundamentais.

Nessa esteira de raciocinio, defende-se a existéncia de um microssi stema de responsabilizacéo dos
agentes publicos, que dialoga com fontes ligadas ao ramo do Direito Administrativo, com as garantias do
Direito Penal e Processual Penal, respeitadas, € claro, as peculiaridades inerentes as distintas esferas.

Dentro dessa compreensdo, importa reconhecer que os Tribunais de Contas, quando estabelecem a
aplicacdo de multas decorrentes do ndo envio de documentos necessarios a fiscalizagcdo, assim agem em
aderéncia areservalegal, dado que a previsdo sancionatoria vem contemplada em suas leis organicas.

Sob esse prisma, 0s ensinamentos de Fabio Medina Osdrio contribuem com a compreensao do tema, ao
estabel ecer uma distingdo entre a aplicabilidade da reserva de lei, no ambito do Direito Administrativo
sancionador, e aquela de natureza essencialmente ligada ao Direito Penal [4].

| ss0 porque compreensdo mais ampla do principio dareservalegal, em sede de normaligada ao Direito
Administrativo sancionador, ndo permite concluir que a multa aplicada pelos Tribunais de Contas possa
decorrer unicamente de atos infralegais do Tribunal de Contas, no exercicio do seu poder regulamentar,
ndo se exigindo, contudo, aderéncia plena e irrestrita atipicidade penal, dado o dinamismo das acbes
administrativas e a autonomia entre as sangoes.

Nesse sentido, para além da autonomia entre as esferas administrativa e controladora, ambas com
poderes sancionatorios proprios [5], impde-se aos Tribunais de Contas a previsio de san¢des em leisem
sentido estrito, dada ainsercéo dessas instituicdes superiores de auditoria em um microssistema proprio
de responsabilizacédo de agentes publicos e privados no manejo de recursos publicos, do resulta
necessario concluir, por outro lado, que a aplicacéo de sancbes esta sujeita ao dever de respeito aos
direitos e garantias processuais das partes, em cumprimento ao disposto no artigo 73 da CRFB/88.

[1] Korand Hesse, A forga normativa da Constituicéo, Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris Editor, 1991.

[2] Artigo 1°, 84° — Aplicam-se ao sistema daimprobidade disciplinado nesta Lel os principios
constitucionais do direito administrativo sancionador.

[3] Vianalsmar. Fundamentos do processo de controle externo: umainterpretacao sistematizada do texto
constitucional aplicada a processualizacdo das competéncias dos tribunais de contas — Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2019. p. 21.
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[4] (Direito Administrativo sancionador. 62 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2019. p. 225).

[5] Acorddo TCU 766/2018 Plenério (Tomada de Contas Especial, relator ministro Benjamin Zymler)
Responsabilidade. Inabilitacgo de responsavel. Principio do non bisin idem. Demissdo de pessodl.

A penalidade de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou funcéo de confianga no ambito
da Administracéo Publica (artigo 60 da Lei 8.443/1992) ndo configura bisin idem com a pena de
demissao estipulada no artigo 132, inciso Xll1, da Lei 8.112/1990.
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