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A questdo tributaria em RJ: o comecgo do fim do impasse?

A reformadalei 11.101/2005 buscou em certa medida aclarar pontos especificos e superar divergéncias
gue na pratica geravam o que parte da doutrina denomina "jurisprudéncialotérica’, em que as partes
nacsam a contar com nim fatar imponderavel: dependendo de quem for o juiz da causa, seu destino

ente.

Oreste Laspro
advogads . - . , . . ~ .
No tocante a questdo tributaria, embora mantida a redacéo do artigo 57

dalLe 11.101/2005, que prevé a comprovagdo da regularidade fiscal como requisito para a concessao da
recuperacdo judicial e cujaaplicacdo era mitigada pelos tribunais patrios, aLel 14.112/2020 trouxe
importantes alteracbes com relacdo ao prosseguimento das execucdes fiscais (artigo 6°, 87°-B da Lei
11.101/2005), melhores condi¢bes de parcelamento e transacdo envolvendo débitos tributérios (artigos
10-A, 10-B e 10-C da Lei 10.522/2002) e novas hipéteses de convolacdo em faléncia (artigo 73, V e VI
dale 11.101/2005).

Diante da mudanca legislativa, que colocou a disposi¢éo das recuperandas novos incentivos ao
equacionamento dos débitos tributarios, parte dajurisprudéncia e da doutrina passou a entender que a
orientacdo anterior no sentido de que o juizo recuperacional poderia dispensar a exigéncia da certidao
negativa para a concessao da recuperacao judicial estaria superada.

Neste sentido, o Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJ-SP) passou aexigir prova da regul aridade fiscal
das recuperandas para a concessao da recuperacdo judicial, em especial nos casos em gue a aprovacdo do
plano de recuperacdo judicial ocorreu apos avigénciadareformadalLe 11.101/2005. Com a alteracéo
do entendimento outrora sedimentado inclusive para 0s processos em andamento, concluiu-se que néo ha
direito adquirido a regime juridico decorrente de construcdo jurisprudencial, concedendo-se prazos que
variam de 30 a 180 dias para a comprovacao da regularidade fiscal, inclusive ex officio.
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No entanto, a questdo ndo se uniformizou na medida em que o préprio STJ, mesmo apds avigéncia da
reforma, tem mantido o posicionamento até entdo vigente em deci sbes monocréaticas, no sentido de
manter a dispensa da providénciado artigo 57 daLei 11.101/2005, considerada incompativel com o
principio da preservacdo da empresa.

Em sintese, a partir dai, passamos ater o TJ-SP, na maioria dos casos, exigindo prova da regularidade
fiscal como requisito legal paraahomologagéo do plano de recuperacéo judicial ou eventuais aditivos, e
o STJ mantendo a mesma linha do entendimento anterior a reforma legislativa nas inimeras decisoes
monocréticas recentemente proferidas sobre o tema.

Diante desse quadro, o TJ-SP, cumprindo seu papel fundamental de uniformizagéo dajurisprudéncia
(artigo 926 do CPC), aprovou em 24/11/2022 os seguintes enunciados:

Enunciado X1X: Ap6s avigénciadalLe 14.112/2020, constitui requisito para a homologacédo do plano
de recuperacdo judicial, ou de eventual aditivo, a prévia apresentacdo das certiddes negativas de débitos
tributarios, facultada a concessdo de prazo para cumprimento da exigéncia.

Enunciado XX: A exigéncia de apresentacdo das certiddes negativas de débitos tributarios € passivel de
exame de oficio, independentemente da parte recorrente.

O Enunciado XX tem fundamental importancia para a andlise da questéo e deve ser interpretado aluz
dajurisprudéncia atual do TJ-SP. Com €feito, a partir da sua redacéo interpreta-se que a comprovacdo da
regul aridade fiscal é requisito para a homologacdo de planos de recuperacéo judiciais e eventuais
aditivos, sendo que o TJ-SP estabel eceu como critério temporal a data da deliberacdo assemblear:

"Direito intertemporal. Nao ha direito adquirido a regime juridico. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Requisitos para concessao de recuperaco judicial que devem ser apurados tal como previstos,
no ordenamento juridico, a época da deliberacéo da assembleia geral de credores sobre o plano de
recuperacao judicial. Tempus regit actum. Art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal; art. 6° da Lel de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro. Assim, ndo se pode invocar orientacdo jurisprudencial
anterior a entrada emvigor da Lel 14.112/2020 caso a deliberacéo assemblear seja posterior, como
ocorre na hipétese" (TJ-SP; Agravo de Instrumento 2067179-82.2021.8.26.0000; relator: des. Cesar
Ciampolini; 12 Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro Central Civel —22Varade Faléncias e
Recuperacdes Judiciais; data do julgamento: 20/10/2021; data de registro: 27/10/2021).

Além disso, o Enunciado X1X, aluz do entendimento acima colacionado, abrange expressamente as
hipéteses de aditamento a planos de recuperacéo judicial, sendo este ponto essencial para a solucéo de
possiveis controvérsias, pois em razéo da pandemia de Covid-19 diversas empresas que jatinham seus
planos homol ogados em data anterior avigénciadaLei 14.112/2020 (23/01/2021) e apresentaram novos
aditivos passaram a sustentar ainaplicabilidade danovalei para condicionar a nova homologacéo a
provadaregularidade fiscal.
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Desse modo, de acordo com a andlise aqui exposta, todas as deliberacdes assembl eares sobre planos de
recuperacao judicial ou eventuais aditivos ocorridas apés avigénciada L e 14.112/2020 seguem o
principio geral do tempus regit actum, devendo a sua homologagdo ser precedida da apresentacdo das
certidBes negativas de débitos tributérios previstano art. 57 daLei 11.101/2005.

Jao Enunciado XX vai em linha com o entendimento ja sedimentado pelo TJSP, no sentido de que
compete ao Judiciario o exame de oficio a questdo da legalidade do processo recuperacional e falimentar
na medida em que se trata de questéo de ordem publica e em conformidade com o artigo 933 do CPC
devem ser conhecidas de oficio. Alias, ndo € por outrarazéo que o enunciado deixa expresso que a essas
situacgOes aplica-se o efeito translativo dos recursos, o que significadizer que a questéo de deve ser
conhecida pelo 6rgéo julgador mesmo gue o recurso tenha objeto distinto.

Evidente que a edicdo dos enunciados acima ndo implica o fim dos debates, por dois motivos.

O primeiro, € que o entendimento do TJ-SP, apesar de ter de ser respeitado por todos os 6rgaos
julgadores do estado de S&o Paulo, salvo melhor juizo, ndo vincula, por ébvio, o STJ, o que significa
dizer que a questdo da comprovagao da regularidade fiscal como requisito para a concesséo da
recuperacao judicial e se pode a questdo ser conhecida de oficio pelo 6rgéo julgador fatalmente
continuard sendo objeto de inlmeros recursos especiais até pronunciamento especifico quanto a
divergéncia.

O segundo, € que alguns pontos importantes ainda ndo foram objeto de uniformizacéo e, portanto, ndo
sdo tratados pel os enunciados. Destacamos, a nosso ver, 0s principas;

a) A despeito da mudanca jurisprudencial no tocante a aplicagdo do art. 57 da Lei 11.101/2005, ndo ha,
ainda, definicdo quanto as consequéncias de eventual ndo apresentacéo das certiddes negativas, se
sobrestamento ou extingdo do processo, revogacao do stay period ou convolacéo da recuperacgéo judicial
em faléncia.

b) As novas regras relacionadas a parcelamento e transacao tributarios so direcionadas a Fazenda
Nacional, com possibilidade de edicdo de leis semelhantes pel os demais entes da federacdo. Nesse
sentido, a possibilidade de equacionamento das dividas tributarias de empresas em recuperacdo judicial
em ambito estadual e municipal ndo é uniforme e, nesse cenario, o Judiciério deve se deparar também
com a questéo da exigibilidade ou dispensa das certiddes negativas das demais Fazendas Publicas,
consideradas as peculiaridades de cada caso.

c) E possivel que existam débitos tributérios em litigio sem garantia do juizo, o que, salvo melhor juizo,
impossibilitaria a obtencdo de certid&o positiva com efeito negativo. Ao se deparar com situagdes de
impossibilidade de obtencdo das certiddes negativas ou positivas com efeito negativo, deverd o
Judiciério avaliar, de acordo com as circunstancias concretas, qual a melhor solucéo a ser adotada.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/01/2023



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Todos esses Ultimos pontos sdo essenciais, pois aém do inequivoco objetivo do legislador de preservar a
atividade empresarial e seus beneficios econdmicos e sociais, 0s tribunais superiores ja consolidaram o
entendimento que a Fazenda Publica ndo pode criar Obices ao livre exercicio da atividade econémica
(artigo 170, CF) como meio coercitivo para cobranca de tributos (Simulas 70, 3.323 e 547/STF e
127/STJ).

Apesar de todos os problemas gque ainda serdo enfrentados, ndo ha davida de que toda solugdo comeca
com o primeiro passo e este foi dado pelo TJSP, provocando desta feita que o STJ também se pronuncie
em breve sob aforma de enunciado ou por meio de julgamentos colegiados.

Date Created
09/01/2023

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/01/2023



