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Gussem e Diniz: 10 anos da lei anticorrupcao empresarial — Parte 1

Héa dez anos, o Brasil finalmente procurou se alinhar as recomendacdes internacionais e publicou sualei
anti corrupgao empresari al Nesta ultima década, se bem houve muitas transformagdes na sociedade
' o £oi capaz de inspirar mudancas solidas nos padrbes de

OPINIAO

E bem possivel especular sobre alguns dos motivos desta

baixa performance legidativa. A principiar pelo excesso de expectativa quanto ao acance das normas
juridicas, sgja pelareducéo economicista do célculo de custo/beneficio e dalégica perversa dos
incentivos, seja pela crenca nainducdo de modificagdes substanciais nos padrdes de governanca por
forcadalei. Nossatradicdo formalista ainda néo foi capaz de desenvolver estratégias de interpretacéo
mai s consistentes, articulando controles e alternativas informais de interac&o entre politicas publicas e
iniciativas do setor privado. Nem nossa sociedade, nem mesmo as complexas estruturas de mercado,
podem ser reduzidas a mais um "texto normativo a ser interpretado”.

Nesta Parte I, refletiremos sobre a configuragcdo e os pressupostos da analise dos ultimos dez anos, sob a
otica das empresas, dos empresarios, dos orgéaos de controle (como Ministérios Publicos, Tribunais de
Contas, Controladorias) e Sistema de Justica. Na Parte |1 (breve publicagdo), sera discutida a politica
legidlativa paralelaa Lei anticorrupcdo (que levou aLe das Estatais e anovalLei de Licitacdes, dentre
outras). Na Parte I11 (breve publicacdo), discutiremos as expectativas que imaginamos para 0s proximos
10 anos na agenda anticorrupgao empresarial.

A lei anticorrupcdo empresarial nos deu mostra de que ndo ira muito longe sozinha. Depende de politica
regulatéria que determine com maior clareza os limites legitimos de liberdade de acéo empresarial, e ndo
pode prescindir de normas gue definam, com a mesma clareza, métricas objetivas paraidentificar a
autenticidade do comportamento empresarial. A politica regulatoria mais apostou em recombinar o
design de nossas instituicdes do que na efetividade do controle de préticas de governanca (publica ou
privada).

Nada disso funciona, no entanto, sem a atuacdo consistente dos 6rgéaos de controle e das autoridades
fiscalizadoras. Iniciativas anticorrupcdo empresarial dificilmente ter&o maior impacto se ndo produzirem
uma medida objetiva para o exercicio do controle social, sobretudo parte do Ministérios Publicos e dos
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Tribunais de Contas. Esta medida objetiva deve esclarecer (1) quais mecanismos operam, (2) quais
funcdes e (3) em qual contexto a organizagao empresarial opera, de tal forma a permitir que o
fiscalizador possa avaliar se realmente houve alocacéo de recursos e real capacitacéo parao
cumprimento de deveres no @mbito empresarial. Ao menos € assim que deveria ser ainterpretacéo da
autenticidade do comportamento ético.

A legidlagao anticorrupgdo, contudo, ndo nos deu a oportunidade de incrementar ainvestigagao de
empresas. O fato é que esta questdo € muito pouco difundida, desprestigiada em face de um controle
social formal voltado, em sua maioria, para acomodar os pegquenos delitos patrimoniais e as ficcoes
criadas em torno da figura do "tréfico de drogas'. Salvo excegdes — louvaveis, como é o caso do grupo
de estudos coordenados pela Escola Superior do MP-GO, em parceriacom o MP-TO, MP-ES, MP-PR e
ENAMPL —, o processo empresarial segue sendo quase um tabu.

A priorizagdo de recursos do sistema justica criminal em torno das infragdes econdmicas seria bastante
promissora para preservar os espacos de liberdade na concorréncia, de qualificacéo da cadeia produtiva e
de promocéo de direitos no setor privado. Do contrario, afalta de experiéncia neste campo pode gerar
uma série de "efeitos ndo-pretendidos” (unintended consequences), afetando nédo apenas a performance
da empresa ou os resultados de mercado, mas também gerando ambiente de aversdo ao risco, fuga de
investidores e, o que é ainda pior, de vulnerabilidade dagueles que dependem do orcamento da empresa
para o proprio sustento.

Para a conducdo de investigacfes de empresa (interna, induzida por autoridades publicas, ou ainda,
valendo-se do "privilégio da autoavaliacdo" — self-evaluating privilege —, defensiva, nos termos da
Provimento CFOAB 188/2018), € necessario 0 devido cuidado com o impacto regulatério e as
conseguéncias deletérias que podem desencadear, tanto na esferaindividual de dirigentes, quanto na
performance da empresa e do mercado.

Porém, mais delicado é o impacto negativo em todos os stakehol der s que dependem da rede contratual
das empresas, merecendo maior atencdo quanto a manutencéo de atividades legitimas a partir do
principio da preservacao daempresa. A linha é muito ténue, ou bem o conflito encontra uma preciséo
delimitada desde o inicio, ou as consequéncias da investigacdo podem trazer mais danos do que
beneficios a sociedade.

Este cenério também exerce influéncia nas defesas corporativas. A falta de utilidade do sistema de
investigagéo e sangdes representa, sim, um "fator de estranhamento” — "distanciamento” — de
empresariado e empresas. Nesta Ultima década, o principal problema é que n&o foi possivel apreender o
sentido do que seria de fato uma "postura colaborativa' entre setor privado e autoridades publicas:
"colaborar para qué?'; "e se houver abuso nas investigacdes, sob que parémetros havera controle
judicial"?

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/01/2023



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Poderiamos avancar bastante se os controles fossem acompanhados da avaliacéo de sua necessidade (o
gue de fato é necessario para a mudanca de comportamento da empresa), efetividade (se aimplementacéo
fol capaz de influenciar na mudanca de comportamento, ou permitiu aprendizagens comsua
implementacao) e legitimidade (como esta mudanca de comportamento gera valor a quem temalgum
interesse na atividade da empresa).

Assim como segue havendo muito espaco para se aperfeicoar a prética de andlise de risco, sobretudo a
partir daintensificacéo dos processos de verificacdo empirica das causas, oportunidades e motivos que
levam a fragilidade dos controles e a pratica de infragdes e violagdes éticas nas empresas. Como se
estivéssemos prescrevendo medicamentos sem diagndstico clinico, na maioria dos casos, as decisdes
estratégicas no mercado brasileiro séo tomadas sem referéncia a matriz de risco, bem ao estilo love for
sale. A objetividade de uma matriz reduz a possibilidade de "falsa percepcdo do controle” (criacéo de
falsos: negativo — com um "atestado” de imunizac&o, onde é alta a probabilidade de investigacdo —; ou
positivo — hipoteses em que se imagina que harisco, onde efetivamente ndo ha, com perda de
oportunidade | egitima de negdcio).

No fim das contas, a coeréncia entre a matriz e os controles implementados € 0 pressuposto para se
evitar a mera adequacdo formal das estruturas de governanca e integridade, com a consequente confusao
entre colaboracdo com autoridades publicas e defesas corporativas. Antes mesmo de mostrar a"cultura
de resisténcia das empresas’, uma defesa apoiada na efetividade dos controles foge ao senso comum da
protecdo do patrimdnio da empresa ou da imunizacdo dos dirigentes de alto escaldo, mostrando que, na
verdade, a colaboracdo se presta a articulacdo transparente e verificavel com autoridades publicas.

E quase inexplorada no Brasil adelimitacio objetiva do conflito envolvendo investigagio de empresas,
seria bem possivel melhorar a qualidade das informagdes que orientam afiscalizagdo da corrupgdo
empresarial. H&A muito espaco parainovar em solucdes alternativas e a saida ndo € muito mais complexa
do que enfrentar as questdes elementares da corrupcao: identificar e definir guem e como € vulnerado
com o comportamento da empresa, constituindo evidéncias empiricas de provaiddneas para a conducéo
do processo; ou como elaborar uma resposta inteligente, que permita analisar as aprendizagens geradas
pelainvestigacao e utilizar os recursos privados para restabel ecer as estruturas de mercados e redes
contratuais afetadas.

Esta constatacéo repercute sensivelmente na forma como tem operado o sistema de justica brasileiro em
torno da prevencdo a corrupcao empresarial. Talvez sgjajustamente por conta destas zonas
indeterminadas que observamos uma conversao do sistema brasileiro de investigacdes em um verdadeiro
"sistema de acordos'.

O problema ndo esta nos acordos em si, muito pelo contrario. Neles, acomposicédo do conflito permite
solucgdes dinamicas, inovando na " construcdo da responsabilidade das empresas’ para além das
limitagBes legais. Independem do tempo (Iento) das formas juridicas e das limitagGes do processo
judicial, autorizam a rdpida resposta as crises e a legitima aplicacdo dos recursos privados para
beneficios a quem foi vitimizado por seu comportamento.

A maior dificuldade, porém, € monitorar o efetivo cumprimento do pactuado, e dar conta de possiveis
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instabilidades nas sucessivas revisdes destes acordos (recentemente, com o Decreto 11.129/2022, além
de maior nivel de detalhes sobre procedimentos de investigacéo, criou-se muita expectativa em torno da
aplicacdo dos art. 53 e 54 narevisdo de acordos de leniéncia). Aqui também a delimitacdo empirica do
conflito serviria para orientar a atuacéo das autoridades fiscalizadoras.

Em qualquer destes campos analiticos discutidos nesta Parte | (normativo, regulatério, atuagdo das
autoridades fiscalizadoras, papel do setor privado, colaboragcdo entre setor privado e autoridades
fiscalizadoras), a necessidade de avaliacéo dos controles constitui 0 denominador comum. Sua
validagdo, seja por meio de evidéncias cientificas, quer por meio da observacdo por avaliadores
independentes, € o0 que permite identificar com maior acuracia a autenticidade do comportamento de
cada um destes atores. Em uma palavra, os controles deveriam ser submetidos a avaliacéo por pares e ao
crivo da segunda opini&o.

Na agenda de restauracéo da gestéo democratica dos problemas sociais brasileiros, o enfrentamento da
corrupcao deveria ocupar uma posi¢cao muito privilegiada. A formacéo de um acervo mais solido,
fundamentado em evidéncias sobre a necessidade, efetividade e legitimidade dos controles, talvez tenha
sido a principal lacuna nestes Gltimos dez anos da lei anticorrupgdo. E o impulso que falta para
amadurecermos na politica de reducdo da corrupcdo empresarial no Brasil. Com a melhoria do ambiente
negocial, ndo haveria melhor forma de enaltecer o uso legitimo daliberdade de acéo das organizagcdes
empresariais. E, tal qual pretendemos explorar nas Partes |1 e |1l deste ensaio, ndo ha gestéo democrética
sem integridade nos negoci 0s2.

1 Mais detalhes, veja-se 0 canal da Escola Superior do Ministério Publico de Goias:
https.//www.youtube.com/@esump mpgo

2 Saad-Diniz, Eduardo (2019). Etica negocial e compliance: entre a educacio executiva e ainterpretagio
judicial. S&o Paulo: RT.
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