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Zipperer: STF n&ojulgara proibicao a demissio sem justa causa

A Organizacdo Internacional do trabalho (OIT) foi fundada em 1919 pelos signatarios do Tratado de

Versalhes (O Brasil, inclusive, € um de seus fundadores) tendo como propésito assegurar

internacional mente condicdes de trabal ho justas e equitativas. E a Uinica agéncia das Nagbes Unidas que
oot cprecontantes de governos, de organizagdes de empregadores e de

OPINIAO

Uma das funcdes fundamentais da OI T é a elaboracéo,

adocdo, aplicacdo e promocao das Normas Internacionais do Trabalho que estabel ecem principios e
direitos no trabalho, sendo uma delas as Convencgoes

Atualmente existem mais de 180 Convencoes, tratados internacionais que definem padrdes a serem
observados e cumpridos por todos os paises que os ratificam. A ratificacdo de uma convencdo da OIT
por qualquer um de seus Estados-membros € um ato soberano e implica suaincorporacdo total ao
sistema juridico, tendo, portanto, um carater vincul ante.

No Brasil, para que as Convencdes Internacionais se tornem aplicaveis, é preciso a manifestacdo do
Congresso Nacional e do Presidente da Republica. Qualquer compromisso externo, portanto, somente
pode ser assumido pelo Estado mediante manifestac&o da vontade nacional, que, no Brasil, se da através
da aprovac&o do Congresso Nacional. E o que prevé a Constituico Federal no seu artigo 49, 1.

Quando o Tratado ou Convencao € incorporado ao Direito brasileiro, ele se situa, em regra, no plano de
validade e eficécia das normas infraconstitucionais, ou seja, N0 MesmMo patamar em gue se encontram as
leis ordinarias. (Segundo a CF, tratados e convencgdes i nternacionais sobre direitos humanos seréo
equivalentes as emendas constitucionais.)

Vale citar também que o Estado Nacional pode denunciar a Convencéo o que, na préatica, implicaem
"dar um aviso" que este ndo tem interesse em continuar observando aguela norma em seu ordenamento
juridico interno. 1sso deve acontecer, claro, dentro de determinados prazos.

Em 1982 a OIT aprovou a Convencédo 158 que preveé diversas proposi ¢oes rel ativas ao término da
relacdo de trabalho por iniciativa do empregador, como a que consta no seu artigo 4°. segundo o qual
"ndo se daratérmino arelacdo de trabalho de um trabal hador a menos que exista paraisso uma causa
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justificada rel acionada com sua capacidade ou seu comportamento ou baseada nas necessidades de
funcionamento da empresa, estabel ecimento ou servigo”.

Sem entrar no seu mérito, ainda, vale citar que a mesma chegou a ser ratificada pelo Estado brasileiro
sendo promulgada através do Decreto 1.855, de 10/04/1996. Esta, todavia, teve vida curta no
ordenamento naciona sendo denunciada pelo Decreto 2.100, de 20/12/1996. A Convencdo, alias, nunca
chegou a ser um "sucesso" internacional, ja que apenas 37 dos 187 paises membros aratificaram.

A medida (denuincia), no entanto, foi contestada judicialmente em Acéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI 1.625) movida junto ao STF ainda no ano em 1997 pelas Confederacéo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag) e pela CUT. O fundamento foi de que o decreto deveriater sido
ratificado pelo parlamento.

Em resumo, portanto, o que o STF analisa, apds demandado, € apenas e tdo somente este aspecto formal:
O decreto de denuincia da Convencéo 158 deveria ou ndo ter sido ratificado pelo parlamento? Uma
guestdo absol utamente técnical

E fato que ap6s umalonga tramitagio de 25 anos e intermindveis pedidos de vista, sendo o Gltimo do
ministro Gilmar Mendes em outubro de 2022, com votos inclusive de ministros aposentados e ja
falecidos, o julgamento, a0 que parece, se encaminha para o fim, ja que, pelo novo regimento interno
aprovado pelo STF no final do ano passado, o retorno de vista devera se dar de formainadidvel em néo
mais do que 90 dias apds o seu pedido. Alias, a contagem dos votos aponta que a ADI devera ser julgada
procedente.

Ha agui, contudo, outras questdes de fundo que merecem andlise. Najajurassica ADI 1.625 néo votaram
Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Roberto Barroso, Luiz Fux e Carmen LUcia pois estes substituem
0S que ja votaram e ja se aposentaram ou entdo faleceram.

Ocorre que, paralelamente a esta agéo tramita no STF, também com o mesmo objeto, outra Acdo Direta,
aADC 39, naqual entidades sindicais patronais, pretendem a declaragéo de constitucionalidade do
Decreto. Esta acéo € mais recente, de 2015 e, por conta disso, sera analisada por uma composi¢éo de
plenério diferente da ADI de 1997, ou sgja, nela votardo outros ministros e ministras e o resultado pode
ser outro completamente diferente para 0 mesmo tema. O ministro Gilmar Mendes pediu vista em ambas
as acoes e, a0 que se sabe, conversas acontecem paraevitar o imbroglio.

Por fim, ha também um outro ponto importante que merece destague que é a possibilidade de modulacéo
dos efeitos da decisdo daquele Tribunal. No julgamento da ADI 1.625, os ministros Teori Zavascki e
Dias Toffoli em seus votos, ndo restabel ecem a vigéncia da Convencéo, mantendo a eficacia do Decreto,
pois entenderam gue os efeitos do entendimento dever&o ser aplicados a partir da publicacéo da atade
julgamento da ADI téo somente.

O que se V§, portanto, é que a questdo ainda é complexa.

Mas, ultrapassada a questdo processual, a eventual inconstitucionalidade do decreto que denunciou a
Convencao 158 significaria, conforme vem sendo divulgado (até de formairresponsavel), que "o STF
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deve aprovar medida que proibe demissio (ou 'dispensa’ em linguagem técnica) sem justa causa' ou pior
"equivale dizer que n&o se podera dispensar ninguém sem justa causa'?

A resposta é, por certo, indubitavel mente negativa a todas essas afirmativas. 1sso porque,
independentemente da quest&o técnica da constitucionalidade da sua dentincia, a Convencéo 158 da OIT,
em si, ndo prevé tal fato e o julgamento ndo levaria automaticamente a esta conclusdo. Alias, a discussao
nem mesmo € nova.

Com efeito, consultando ajurisprudénciado TST, por exemplo, o entendimento é absol utamente
pacifico no sentido de que "a Constituicéo Federal estabelece que a lei complementar seria a via para
se estabelecer a protecdo contra a despedida arbitraria ou sem justa causa, e que a propria Convengao
158 exige a edicéo de lei para que produza efeitos. Assim, como, nunca, nenhuma norma
regulamentadora tenha sido editada, nenhum ‘ efeito’ foi possivel”. (Processo: AIRR 1430-
79.2014.5.17.0007)

No julgado de 2017 o Min. Bresciani relatou: "A inobservancia da forma exigivel conduzira a ineficacia
qualquer preceito pertinente & matéria reservada. Se a protecéo contra o despedimento arbitrario ou
sem justa causa € matéria limitada a Lei Complementar, somente a Lei Complementar gerara
obrigactes legitimas’ E ndo bastasse, neste mesmo julgamento o Ministro Godinho lembrou que o
proprio STF jateriaentrado no mérito na decisdo liminar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade 1.480.

[1]
Nesta decisdo relatada pelo Min.Celso de Mello, consta o seguinte:

"A Convencéao n° 158/OIT, além de depender de necessaria e ulterior intermediacéo legislativa para
efeito de sua integral aplicabilidade no plano doméstico, configurando, sob tal aspecto, mera proposta
de legislacéo dirigida ao legislador interno, ndo consagrou, como Unica consequiéncia derivada da
ruptura abusiva ou arbitraria do contrato de trabalho, o dever de os Estados-Partes, como o Brasil,
instituirem, em sua legislagdo nacional, apenas a garantia da reintegracdo no emprego. Pelo contrario,
a Convencao n° 158/0OIT expressamente permite a cada Estado-Parte (Artigo 10), que, em funcdo de seu
préprio ordenamento positivo interno, opte pela solucdo normativa que se revelar mais consentanea e
compativel com a legislacéo e a prética nacionais, adotando, em consequéncia, sempre com estrita
observancia do estatuto fundamental de cada Pais (a Constituicdo brasileira, no caso), a formula da
reintegracao no emprego e/ou da indenizacdo compensatoria. Analise de cada um dos Artigos
impugnados da Convencao n° 158/OIT (Artigos 4° a 10)."

A guestdo material, ao que parece, ainda que encontre algumadivergéncia, ja se resolverianos
argumentos acima, mas é de se ressaltar ainda que a Convencdo 158 da Ol T em nenhum momento
proibe a dispensa do trabalhador sem justa causa ou assegura estabilidade.

Explica-se: A "justificativa' prevista no artigo 4° da Convencao nédo afasta ou sequer se confunde com a
causa justa previstano artigo 482 da CL T (o que implicaria conflito de normas, aliés). Tais normas
foram criadas parafins diversos, diga-se. Se assim fosse, haveria inconstitucionalidade na Convencéo
por impossibilidade do exercicio dalivreiniciativa (art. 170 da CF) por parte do empresario.
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E nédo sb. Essa compreensdo seriatambém inconstitucional por conflitar com o préprio inciso | do artigo
7° que prevé expressamente gue a protecao contra despedida arbitraria ou sem justa causa em uma
relacdo de emprego deve se dar nos termos de lei complementar, sendo que esta prevera uma
indenizacdo. Essalel jamais existiu, no entanto.

Assim, alardear que o STF deve aprovar ou validar "medida que proibe" dispensa sem justa causa ou
mesmo que "equivaleriadizer" que ndo se podera dispensar ninguém sem justa causa, como se
estivéssemos diante de uma questdo de efeito automético além de ndo ser verdadeiro sob o prisma
juridico, ainda soa como terrorismo oportunista que pode gerar efeitos no proprio mercado de trabalho ja
gue instiga demissdes por empresarios receosos, além de (ainda mais) estimulo a contratacéo informal.

[1] (STF—ADI: 1480 DF, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 04/09/1997,
Tribunal Pleno, Data de Publicaggo: DJ 18-05-2001 PP-00429 EMENT VOL-02031-02 PP-00213)
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