@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Consider ages sobre um novo meio ambiente em 2023

Ao longo do periodo entre o resultado da eleicdo de 2022 e a posse do presidente Luiz Inacio Lulada

Silva para o cumprimento do seu mais novo mandato, a equipe de transi¢éo parece ndo ter tido descanso.

Jano primeiro dia de 2023, foram publicados inimeros atos presidenciais com mudangas profundas das
;om inegével impacto na vida dos brasileiros e dos estrangeiros que
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Eduardo Viegas
promotor e professor
Dediquei mais de 20 anos de minha vida para a defesado meio

ambiente ecol ogicamente equilibrado, pois € exatamente disso que trata o artigo 225 da CF. Nesse
periodo, fiz especializacio e mestrado na érea, escrevi livros (Visio Juridica da Agua — esgotado mas
sendo reescrito — e 0 Gestdo da Agua e Principios Ambientais), muito litiguei em favor de direitos
difusos na condicdo de promotor de Justica ambiental, dei palestras e ministrei cursos em muitos lugares,
inclusive auxiliando na producéo juridica, legislativa e de cumprimento dos atos dos Poderes Executivo
e do Judiciério.

Por esse meu historico, estou esperancoso com um futuro sustentavel, em face da publicacdo dos
diversos atos normativos na area ambiental que reestruturam a organizacéo de Estado e de 6rgéos da
sociedade civil, estabelecem promessas concretas de alteracéo da protecdo e da regeneragdo dos
ambientes naturais, bem como alteram direitos e obrigacdes do poder publico e da coletividade com
vistas a efetivacdo do direito humano e universal aum meio ambiente qualificado.

Em linhas gerias, e sem a pretensdo de ser exaustivo, alguns dos principais atos do dia 1° foram os
seguintes:
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a) A Medida Provisoria n® 1.154/2023 estabel eceu a organizacdo bésica dos 6rgaos da Presidéncia da
Republica e dos ministérios. O artigo 1°, 81°, definiu que o detalhamento da organizac&o dos orgéos de
gue trata esta medida provisoria sera definido nos decretos de estrutura regimental. Por meio desse ato
foram criadas novas pastas e reestruturadas as existentes. Mudancas da esfera ambiental, que é nosso
foco, estéo presentes nas defini¢cdes de grande parte dos ministérios, sendo nitida a posicéo
governamental de que o meio ambiente deve ser tratado de formatransversal, ou sgja, é fator primordial
de consideracéo de cada plangjamento e execucdo dos atos administrativos estatais. Como exemplo das
mudancas cito a criacdo do Ministério dos Povos Indigenas, tema que merece uma abordagem especial, e
gue farei em breve, em coluna especifica.

b) Por suavez, o Decreto n°® 11.372/2023 finalmente regulamentou a Lei n°® 7.799/1989, que criou o
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA). A disciplina desse fundo era esperada ha muito e por
muitos, na medida em que a preservacao dos recursos naturais e a recuperacdo ja causada pelo homem
dependem de recursos publicos e privados, de fontes nacionais e internacionais, e paraisso €
fundamental que haja uma regulamentagado da utilizacéo dos val ores direcionados ao meio ambiente, e
gue permita o acompanhamento da aplicacdo desses investimentos, com fiscalizagdo tanto da sociedade
guanto dos Orgéaos publicos que tém a missdo de zelar pela aplicacéo racional e transparente de toda e
qualquer verba proveniente do dinheiro da populagéo. Como promotor de Justica, posso afirmar que
normas claras auxiliam verdadeiramente que o Ministério Plblico possa exercer seu papel constitucional
de ser o guardido da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais indisponiveis, como
bem define o artigo 127 da CF, o qual elevou ainstituicdo a condic&o de permanente e essencia a
funcdo jurisdicional do Estado.

c) O Decreto n° 11.373/2023 alterou o Decreto n° 6.514/2008, que dispde sobre as infragbes e sangdes
administrativas ambientais e estabeleceu 0 processo administrativo federal para a apuracdo dessas
infracdes. Iniciou definindo que 50% dos valores arrecadados pel o pagamento de multas aplicadas pela
Unido serdo revertidos ao FNMA, podendo haver ateracdo desse percentual acritério dos 6rgéos
arrecadadores. No ponto, destaco que de nada adianta o poder publico autuar infratores se ndo tiver
agilidade e competéncia parainiciar e encerrar procedimentos administrativos para punicdo dos
degradadores ambientais. Sempre respeitando o contraditorio e a ampla defesa, os 6rgéos e servidores de
instrucdo e julgamento desses expedientes devem ter estrutura e estar organizados para dar a resposta
estatal esperada. Ademais, é fundamental atomada de providéncias para a efetiva execucédo das
penalidades decorrentes de infragBes administrativas, de tal modo que ndo pareca que "ndo da

nada’ poluir e degradar.

d) O Decreto n° 11.368/2023 alterou decreto anterior para dispor sobre a governanga do Fundo
Amazonia. Definiu em seu artigo 2° que o BNDES procedera as captacdes de doacdes e emitira diploma
para reconhecer a contribuicdo dos doadores ao Fundo Amazonia. No site G1 foi publicada no ultimo dia
3 matéria dando conta de que, ap6s "Lula reativar Fundo Amazonia, Noruega diz que R$ 3 bilhdes ja
podem ser investidos. Fundo, abastecido com doagdes de Noruega e Alemanha, foi suspenso no governo
Jair Bolsonaro. A reativacéo foi um dos primeiros atos de Lula ao assumir a presidéncia’. 1sso
demonstra os efeitos imediatos da abordagem dessa matéria em favor do direito intergeracional ao bem
ambiental qualificado.
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€) Ja o Decreto n° 11.367/2023 institui a Comissdo Interministerial Permanente de Prevencdo e Controle
do Desmatamento, restabelece o Plano de Ac¢éo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na
AmazoniaLega (PPCDAmM) e dispbe sobre os Planos de Acao para a Prevencao e Controle do
Desmatamento no Cerrado, na Mata Atlantica, na Caatinga, no Pampa e no Pantanal. Aqui valea
lembranca de que o artigo 225, 84°, da CF estabelece: " A Floresta Amazonica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio nacional, e
sua utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condic¢Bes que assegurem a preservacao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos haturais'. Como se observa, ndo ha uma protecdo
especial da Constituicdo para determinados biomas, como o Cerrado, a Caatinga e 0 Pampa, equivoco
gue vem em alguma forma mitigado pelaincluséo desses ecossistemas no decreto recente.

f) O Decreto n° 11.369/2023 tem como propdsito corrigir distorgdes em segmento extremamente
importante para o Brasil e o mundo, que € amineracdo. Dispde a normativa: "Revoga o Decreto n°
10.966, de 11 de fevereiro de 2022, que institui o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Mineragdo Artesanal e em Pequena Escala e a Comissao Interministerial para o Desenvolvimento da
Mineragdo Artesanal e em Pequena Escala”. Estive na Amazonia em imersdo em maio de 2022, e na
aldeiaonde fiquei por algum tempo tinhamos que tomar agua mineral, de bombonas, vindas de barco,
motos, carros, bicicleta, aum custo elevadissimo, em especial para as comunidades tradicionais, bastante
empobrecidas. E isso ndo por falta de &gua, pois grande parte das reservas de agua doce do mundo esta
naregido amazoénica. Mas porque as dguas, em larga escala, estdo contaminadas pelo resultado da
mineracéo e da ampla utilizagdo de agrotoxicos, e nesse ponto € digno de nota que o Brasil é o maior
consumidor de agrotéxicos do planeta.

g) Ao lado da medida provisoria e dos decretos foram editados dois despachos relevantes para a causa
ambiental. O primeiro tem a seguinte redagéo: " Tendo em vista o esvaziamento do Conselho Nacional
do Meio Ambiente — Conama, 0rgéo consultivo e deliberativo, criado em 1981, de relevante papel na
protecao do meio ambiente, com a participacdo da sociedade civil, determino a adogdo de providéncias
pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica e Presidente do Conselho do
Programa de Par cerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e pela Ministra de Estado de
Meio Ambiente e Mudanca do Clima para que seja revisto o teor do Decreto n°® 11.018, de 30 de mar¢o
de 2022, para eliminar os retrocessos realizados na estrutura e no funcionamento do Conama, e com
vistas a dar cumprimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF 623, a servir de fundamento
para nova regulamentacdo do Conama, no prazo de quarenta e cinco dias, a fim de garantir a ampla
participacdo da sociedade na defini¢éo das politicas publicas ambientais do pais’.

h) O segundo despacho é nos seguintes termos: " Tendo em vista a necessidade de recriacéo do
Programa Pré-Catador, que tinha por objetivo apoiar e fomentar a organizacdo produtiva dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, melhorar as condicdes de trabalho, ampliar as
oportunidades de inclusio social e econdmica e expandir a coleta seletiva de residuos solidos, a
reutilizacéo e a reciclagem, determino a adocao de providéncias pelo ministro de Estado chefe da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica para a elaboracéo de proposta de ato normativo que
disponha sobre a recriacéo do referido programa e a realizagéo de estudos de revisao do programa
Recicla +, no prazo de quarenta e cinco dias'.
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A relacdo acima ndo é exaustiva, tendo sido €leita nesta coluna porque diz respeito aos primeiros atos de
governo quando datroca de comando da Presidéncia e de suas equipes, de tal modo que expressa a
prioridade das teméticas abordadas. Nessa nova fase, 0 Ministério Publico continua com atribuicéo
relevante na defesa e protegdo dos direitos difusos relacionados a questdo ambiental. Essa missdo
constitucional ndo diz respeito a este ou aquele governo, sendo pauta permanente da instituicéo, que é
apartidaria. Sobre o ponto merece reproducao trecho do discurso de posse da ministra Marina Silva, que
colhemos do site UOL.:

"Boiadas se passaram no lugar onde deveriam passar apenas politicas de protecdo ambiental. O
estrago s nao foi maior porque as organizacfes da sociedade, os servidores publicos, varios
parlamentares, o Ministério Publico e a alta corte do Poder Judiciario se somaram em defesa do meio
ambiente”...

Na linha das discussbes mais intensas e profundas da COP27, reuni&o dos lideres mundiais e da ONU,
realizada em 2022 no Egito, o Brasil deve centrar esforcos para cumprir Seus compromissos
anteriormente firmados com o intuito de colaborar na empreitada mundial de reducéo da emisséo de
gases de efeito estufa, para que haja efetivamente uma desacel eragdo das mudancas climaticas. Na
conferéncia, de que participam 198 paises, o Brasil teve papel fundamental, assumindo
responsabilidades para 0 combate do agquecimento global, a preservacdo ambiental — com especial
notoriedade para o cuidado com a gest&o dos recursos hidricos — e tendo-se bem presente 0
compromisso intergeracional para com a Amazonia.

Efetivamente, 0 mundo estad dando agora aimportancia merecida a Amazonia, que abrange 59% do
territério nacional (a chamada AmazoniaLegal) e esta presente no Brasil, Peru, Bolivia, Equador,
Colémbia e Venezuela. Tamanho é o bioma que representa 41% do territdrio europeu e um terco das
florestas tropicais do globo, sendo imprescindivel para a manutencdo dos servicos ecol 6gicos, sobretudo
para garantia do acesso aos seres Vvivos a agua doce em quantidade suficiente e qualidade adequada, da
gualidade do solo e de protecdo da biodiversidade terrestre. Sigamos unidos, plangjando um futuro
melhor e tomando medidas concretas para a protecéo de nosso direito humano fundamental a umavida
digna e ecoldgica, para esta e as futuras geracoes, na forma da clausula pétrea disposta no artigo 225 da
CF.
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