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O mandado de seguranca e a homologacéo do processo licitatorio

Entre os mais diversos participantes e atores envolvidos em processos licitatérios, independentemente da
e — ' ‘raacentuada imprecisdo no que se refere aos efeitos da homol ogagéo
) a viabilidade da utilizacdo do mandado de seguranca.

Guilherme Carvalho
plofesSone advogadd Para o Superior Tribunal de Justica, uma vez impetrado mandado de

seguranca, eventual homologacédo de licitacdo ndo prejudicard o tramite deste lenitivo processual, a saber:

"10) A superveniente homol ogacao/adjudicacao do objeto licitado ndo implica a perda do interesse
processual na acdo em gue se alegam nulidades no procedimento licitatorio”.

E interessante esclarecer que o sobredito entendimento integra a Edic&o n° 97 da Jurisprudéncia em
Teses do Superior Tribunal de Justica, cujo intento € conferir maior seguranca juridica ao jurisdicionado,
na medida em que tal posicionamento deriva de inUmeras decisdes convergentes, solidificando a
jurisprudéncia da corte em tal direcéo.

Em que pese a existéncia de Jurisprudéncia em Tese, alguns tribunais de jurisdicdo ordinéria,
nomeadamente os Tribunais de Justica brasileiros, ousam adotar posicionamento refratario ao
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no sentido de que a homologagéo de licitagdo
na&o prejudica o tramite do mandado de seguranca, sendo vejamos.
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" APELACAO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO HOMOLOGADA E ADJUDICADA —
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. — Perda superveniente do objeto do mandamus em razao da
homol ogacéo e adjudicacéo da licitacdo — Eventuais prejuizos dever&o ser resolvidos em acéo de
perdas e danos’ (T}MG —AC: 10000191583178002 MG, Relator: Juliana Campos Horta, Data de
Julgamento: 11/11/2020, Camaras Civeis/122 CAMARA CIVEL, Data de Publicacgo: 16/11/2020).

Divergir da jurisprudéncia construida pelo Superior Tribunal de Justica € possivel e, mais que isso,
salutar para a dinamica propria ao ordenamento juridico. No entanto, a autonomiainstitucional dos
Tribunais de Justica ndo deve ser utilizada como privilégio ou salvaguarda para a prética de
arbitrariedades, consistentes em decisdes ndo fundamentadas, que em nada justificam o posicionamento
refratério ao adotado pela corte superior.

Superando o eshoco de critica aos Tribunais de Justica que promovem inseguranca juridica ao
divergirem (sem a observancia da devida |lealdade processual, decorrente do dever positivado no artigo
926, caput, do CPC/2015, referente a estabilidade, integridade e coesdo jurisprudencial, sem prejuizo de
outros dispositivos) do entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica, o fato € que a

homol ogagéo ou mesmo a adjudicacdo do processo licitatorio ndo configura perda superveniente do
objeto do mandado de seguranca anteriormente impetrado.

Isso porque, havendo ilegalidade, ainda que homologada a licitac8o, deverater prosseguimento e devido
tramite o jaimpetrado mandado de seguranca para que a higidez do procedimento licitatorio sgja
reestabelecida. Logo, a homologagéo dalicitagdo, nos termos do artigo 71 daLe n° 14.133/2021, n&o
fulmina o objeto do mandado de seguranca.

Em verdade, mesmo inexistindo um dispositivo legal que determine a paralisagcdo do processo licitatério
— eisque o artigo 71 danovaLei de Licitagdes e Contratos Administrativos (antes mencionado) néo
contemplatal hipétese —, cabe a autoridade superior, ndo sendo o caso das disposi¢des contidas nos
incisos|, Il elll do caput, ponderar se, antes de proceder a adjudicacdo do objeto e consequente
homologacdo dalicitagdo (inciso 1V), ndo € prudente aguardar a apreciacéo do mérito do mandamus
impetrado.

Nessa senda, € plenamente defensével, por iguais razdes, que 0 mandado de seguranca pode ser
impetrado apés a homologacéo e/ou adjudicacdo do processo licitatorio, desde que observado o prazo
decadencial de 120 dias, a contar da préticado ato ilegal que se pretende desfazer. Este ndo é, porém, o
entendimento que vem sendo adotado pela maioria dos Tribunais de Justica do pais.

Ocorre gue a homologacéo e/ou adjudicacdo ndo convalida eventual ilegalidade cometida no processo
licitatério. Seirregular a habilitacdo ou inepta a proposta do licitante declarado vencedor, por exemplo, o
contrato com ele firmado deve ser anulado pela propria Administragcéo Publica ou, se devidamente
provocado, pelo Poder Judiciario. Do contréario, conferir-se-ia"a Administracdo Pablica meio ardil para
convalidar nulidades ocorridas na licitagdo; evitando, comisso, que a parte prejudicada viesse a se
valer da tutela jurisdicional” [1].
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Dito de outro modo, em sendo admitida a possibilidade de a Administragéo convalidar processo
licitatorio pela mera homol ogacdo e/ou adjudicacdo (conjecturavel incidéncia contidano inciso 1V do
artigo 71 daLei n°14.133/2021), ao licitante ndo sera garantido qualquer meio processual apto ao
desfazimento do ato eivado deilegalidade e, o que é mais grave, sendo prejudicado pela pratica de
deliberados atropel os procedimentais.

Com efeito, tolher dos licitantes a garantia constitucional insculpida no artigo 5°, LXIXI, da Constituicéo
Federal Brasileirade 1988, alusiva ao mandado de seguranca, impedindo o exercicio deste remédio
constitucional, somente atendera a designios ndo republicanos, o que ndo deve e nem pode ser tolerado,
sobremais em processos de contratagdo publica, os quais, por fiel escopo normativo, tém de, fielmente,
obedecer aos principios que vertem do artigo 5° danova Lel de Licitagbes e Contratos Administrativos.

[1] TGO —MS: 01428690920138090000 GOIANIA, Relator: DES. OLAVO JUNQUEIRA DE
ANDRADE, Data de Julgamento: 27/11/2014, 5A CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: DJ 1685 de
5/12/2014.
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