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Reis e Barbosa: Projeto prevé mudancasimportantesna L el do Bem

A Le| ne 11 196/2005 (Lei do Bem) € um dos principais mecanismos de incentivo ainovagdo no pais,
precac aile naca oy pralatg de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnol gica

OPINIAO

Uma parcela relevante dos beneficios fiscais se refere a

possibilidade de deduzir, da base de calculo do IRPJYCSLL apurado pelo Lucro Real, uma parte
relevante das despesas incorridas em PD& I, sendo imprescindivel que as sociedades interessadas em
usufruir da vantagem fiscal possuam lucro tributavel no periodo no qual pretendam realizar tais
deducOes.

Ocorre que, nos ultimos anos, em decorréncia dos fortes impactos econdmicos gerados pela pandemia,
algumas empresas experimentaram seguidos periodos sem apurar lucro tributavel, ainda que tenham
permanecido investindo em projetos de PD& I, muitos deles de contetido plurianual, iniciados em anos
nos quais havia a apuracéo de lucro.

Diante desse cenario, ainda no ano de 2020 foi apresentado o Projeto de Lei n° 4.944 a Camara dos
Deputados, visando a alteracdo da Lei do Bem para permitir que as empresas pudessem passar a utilizar
o beneficio fiscal em anos subsequentes, caso apurassem resultado negativo em um determinado ano,
mas desde que fossem mantidos os investimentos em PD&I.

Essa proposta de gjuste naLei do Bem, vale frisar, se alinha a mecanismos ja previstos em outros
beneficios, como é o caso do Programa Rota 2030, que prevé a deducdo do IRPJCSLL de até 30% dos
dispéndios em PD& | em periodos subsequentes, caso ndo seja possivel aproveitar a vantagem fiscal de
imediato.

Atualmente, ouve-se diversos relatos do empresariado no sentido de que arestricdo de aproveitamento
do beneficio, em decorréncia da eventual apuragdo momentanea de prejuizo fiscal, vem desincentivando
0s investimentos de longo prazo em inovagdo tecnol 6gica.
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De acordo com informagdes divulgadas pela Receita Federal do Brasil [1], em 2020 cerca de 190 mil
empresas estavam no regime tributério do Lucro Real. Entretanto, esse nUmero ndo corresponde, nem de
perto, a quantidade de sociedades que apuram lucro tributavel perene, ou sgja, da forma como esta posta,
alegislacéo acaba restringindo bastante o acesso aos incentivos fiscais de PD& I, aproveitados por menos
de 1% desse total de empresas passiveis de enquadramento.

Caso o projeto de lei atualmente em tramite seja aprovado, as empresas poderdo excluir os dispéndios
com pesqui sa tecnol 6gica e desenvol vimento de inovagdo incorridos ndo apenas no exercicio fiscal
corrente, mas também nos posteriores, viabilizando a continuidade dos projetos de longo prazo e
ampliando, com isso, consideravelmente o rol de interessados.

Em uma ampla amostragem dos trabal hos que séo realizados para adequacdo as normas referentes a
fruicdo do beneficio, j& se observa que aLei do Bem traz impactos significativos ao balango das
empresas, muito embora também esteja claro que o real potencial do incentivo vird com a compreensao
de que a maturagdo de certos investimentos em PD& |, normal mente com aimplantacéo de
infraestrutura, a contratagcao de pesquisadores etc., ndo caminha com a apuracdo perene de lucros
tributavei's, 0 que acaba por desincentivar uma adesdo mais robusta por parte das empresas.

Além desse ponto, o Projeto de Lei também prevé ainclusio da possibilidade de contratacéo de
empresas de médio e grande porte como parceiras para desenvolver PD& 1, assim como atualiza 0 marco
legal das startups parainclui-las naLei do Bem. Outra modificacéo proposta, que merece destaque, € a
possibilidade de que Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) prestem servigos tecnol 6gicos para
empresas beneficiarias da Lel do Bem, e que essas despesas resultem em beneficio fiscal.

O Projeto de Lei também dispbe sobre o papel do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
(MCTI) nafase de avaliagéo das informagdes enviadas pelas empresas, sugerindo a possibilidade de
apoio de especialistas e avaliadores externos nesse processo, de forma a agilizar as andlises, hoje ainda
muito represadas, o que acaba por trazer consideravel inseguranca juridica relacionada ao
aproveitamento dos beneficios fiscais, suscetiveis a glosa pel as autoridades da Receita Federal. Esse €
outro aspecto central da discussao, responsavel pela mitigacéo de diversos incentivos.

O rol de alteragbes segue com a proposta de previsao de isencédo, em vez dareducéo de 50% atual mente
vigente, do Imposto sobre Produtos Industrializados (I1Pl) incidente sobre equipamentos, maguinas,
aparelhos, instrumentos, entre outros destinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnol 6gico, em linha
com 0 anseio dos investidores.

Atualmente, o PL n° 4.944/2020 estd em tramite no Congresso Nacional, e depende da andlise da
Comisséo de Finangas e tributacéo da Camara dos Deputados.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/01/2023



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

A aprovacdo do projeto de lei sera uma excel ente oportunidade para empresas revisarem suas iniciativas
gue podem ser caracterizadas com PD& I, de modo que a extensdo do beneficio concedido pelaLe do
Bem ira possibilitar afruicdo de um beneficio relevante para as pessoas juridicas que ja se dedicam a
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnol 6gica, bem como revela-se como umanova
oportunidade para aquel es que pretendem investir PD& I, com o intuito de obter um diferencial

tecnol 6gico em seus mercados de atuagéo.

[1] https://lwww.gov.br/receitafederal/pt-br/centrai s-de-conteudo/publicacoes/estudos/pessoas-j uridicas-
por-setor/estudos-setorial s-das-pessoas-j uri di cas/dados-setoriai s-consol i dados-2019-e-2020/dados-
setoriai s-consolidados-resumo-e-metodol ogia-2019-e-2020-1/
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