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Paulo de Bessa: A nova estruturado Ministério do Meo Ambiente

Este artigo objetiva fazer uma analise preliminar das modificagdes introduzidas pela administracéo Lula
na estrutura administrativa federal voltada para a protecéo do meio ambiente e dos povos e populagdes
tradici onals E muno provavel que surjam modificacdes nas novas estruturas, em funcdo de

de incamnati bilidades e inconsi sténcias entre os instrumentos

OPINIAO

A Medida Provisoria 1.154/2023 [MP] fez uma ampla

reformulacdo da administracdo publicafederal, com ainstitui¢do de novos ministérios e a transformacéo
do Ministério do Meio Ambiente em Ministério do Meio Ambiente e das Mudancgas Climéticas (MMA).
Também merecem destaque na MP as criacOes do Ministério da lgualdade Racial (MIR) e o dos Povos
Indigenas (MPI). Espera-se que tais inovagdes tenham impacto em varios assuntos de grande interesse
para o pais, tais como os direitos humanos, respeito aos direitos indigenas e de comunidades
tradicionais, desflorestamento, atividades minerarias, infraestrutura, acesso a diversidade biologica e
Mmuitos outros.

O artigo 33 da MP 1.154/2023, ao dispor sobre as competéncias do Ministério da Igualdade Racial
estabel eceu competir ao novo ministério as politicas para quilombolas, povos e comunidades
tradicionais, dentre outras. Neste ponto é importante observar que ainclusdo dos povos e comunidades
tradicionais como sujeitos a protecdo do recém-criado ministério, nos permitiria supor que as questdes
relativas a aplicacdo da Convencéo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho atais povose
comunidades tradicionais estariam sob o guarda-chuva do MIR. Contudo, a estrutura organizacional do
MIR, aprovada pelo Decreto n° 11. 346/2023, em seu artigo 1°, |11 atribui competéncia para o novo
ministério para " politicas para quilombolas, povos e comunidades tradicionais'. Entretanto, os artigos
22, 23 e 24 ndo definem claramente, dentre as competéncias, as politicas para comunidades tradicionais
gue ndo estgjam vinculadas a matriz africana, como caicaras, por exemplo. O Decreto n°® 11.338 que
aprovou a estrutura regimental do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar faz
mengdes genéricas as comunidades tradicionais, prevendo uma Secretaria de Territorios Produtivos
Quilombolas e Tradicionais. Aqui ha uma omissdo que deve ser solucionada.
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O MMA, conforme o disposto no artigo 36 na MP 1.154/2023 [1], recuperou a competéncia sobre
diversos temas que na administragdo passada haviam sido deslocados para outros ministérios. destaque
maior, entretanto, € sobre as novas atribuicdes da pasta. Ressaltem-se as (1) estratégias, mecanismos e
instrumentos regulatérios e econdmicos para a melhoria da qualidade ambiental e o uso sustentével dos
recursos naturais, as (2) politicas para aintegracdo da protecdo ambiental com a produgdo econémica e
(3) as paliticas para aintegracdo entre a politica ambiental e a politica energética. Tais competéncia, ao
mesmo em nivel formal, ddo ao novo MMA um inédito protagonismo, Entretanto, ndo se pode deixar de
registar que ao Ministério das Minas e Energiafoi reservada uma atribuicéo ambiental da maior
importancia, conforme o disposto no artigo 37, I X e XI daMP 1.154/2023, a saber as (1) politicas
nacionais de sustentabilidade e de desenvolvimento econdémico, social e ambiental dos recursos
elétricos, energéticos e minerais e a (2) avaliagdo ambiental estratégica, quando couber, em conjunto
com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e os demais 6rgéos relacionados. A AAE é
uma medida de planejamento que, necessariamente, deve estar correlacionada ao Zoneamento
econdmico-ecol 6gico, ndo fazendo sentido que fique fora do ambito do MMA. A AAE teraa
participacéo na elaboracdo do MMA "quando couber", o que € uma hipotese vaga e indefinida. A
conversdo daMP em lei, deveriareaocar tal competéncia parao MMA, como parece ser o local
evidente paratal AAE.

Em relacio a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ndo héa clareza sobre a sua localizagio na estrutura da
administragéo federal, haja vista que a autarquia esta presente no MMA [2] e no Ministério da
Integracdo e Desenvolvimento Regional [3], havendo também muitas competéncias em relagdo a &gua
no Ministério das Cidades [4]. Esta Situagdo merece um pronto esclarecimento.

A determinagdo presidencial para areorganizacdo o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama),
em tal contexto, € muito relevante. Contudo, ndo se pode perder de vista que hd um novo quadro
normativo que, se mantido, exige uma nova estruturacdo do Conama que com ele segja compativel.
Refiro-me, em especial, aos artigos 21 e 24 da Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro
(Lindb) [5] ealLei deLiberdade Econdmica. Esta Ultima, em seu artigo 5°[6] e seu Regulamento (artigo
1°) determina que os 6rgaos da administracéo publica que produzam atos normativos de interesse geral
de agentes econémicos, inclusive 6rgaos colegiados, deverdo proceder previamente, a edicéo de novos
atos, a chamada andlise de impacto regulatorio (AIR) [7]. Ha hipotese de dispensa da AIR [8]

, com aexigéncia da elaboracéo de nota técnica sobre a matéria, justificando a dispensa. Vea-se que tais
determinacfes s obrigatorias parao MMA e seus 6rgéos vinculados [9].

Aindano ambito do MMA, o Decreto n° 11.373/2023, alterou o Decreto 6.514/2008, em especial no que
se refere ao processo sancionatorio. O fato € que o Decreto 6.514/2008 é uma colcha de retalhos tendo
em vistas as suas inUmeras alteracdes. Na parte processua da aplicacéo das san¢des, é importante que a
nova administracéo dé passos no sentido de criar uma instancia autdbnoma e independente para o
julgamento dos autos de infracdo. Os sistemas que foram até aqui utilizados sdo pouco eficientes e, na
prética, atrapalham a propria arrecadacao dos valores decorrentes de multas. Um novo modelo,
entretanto, ndo se implanta em 24 horas.
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A estrutura basicado MMA sofreu uma reformulac&o interessante, na medida em que incorporou temas
atuais. Merece destaque a Secretaria Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais que conta
com um Departamento de Protecdo, Defesa e Direitos Animais com atribui¢des para a promogéo da
protecdo, defesa, bem-estar e direitos animais. No tema de bem-estar animal € possivel imaginar que o
MMA tenha embates com o Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa), pois o artigo 1°, XI1 do
Decreto n° 11.332/2023 [10], institui competéncia para 0 Mapa no mesmo tema. Parece ser evidente que
o0 MMA néo se limitard a cuidar dos chamados animais de companhia (pets), sendo razodvel supor que
terainfluéncia na situagdo dos animais para abate, " préticas esportivas', trabalho e outras.

Naturalmente, as questdes relativas as mudancas climati cas ganharam um merecido protagonismo, com
estruturas compativels.

A reorganizac&o do Fundo Nacional do Meio Ambiente (Decreto n® 11.372/2023) é medida apropriada,
pois recoloca a sociedade civil em papel de destaque na sua gestéo. A revogacéo pura e ssimples do
Decreto n° 10.966/2022 foi medida acertada, pois a norma revogada era um incentivo as praticas
garimpeirasilegais. O restabelecimento dos demais fundos ambientais também € medida para se
celebrar.

O Ministério dos Povos Indigenas é uma importante novidade que merece aplausos. Conforme o artigo
42 da MP n° 1.154/2023 sdo da competénciado MPI a politicaindigenista em seu sentido amplo e,
especiamente, o (1) reconhecimento, garantia e promogao dos direitos dos povos indigenas; o (2)
reconhecimento, demarcagéo, defesa, usufruto exclusivo e gestéo das terras e dos territorios indigenas; o
(3) bem-viver dos povosindigenas; a (4) protecéo dos povos indigenas isolados e de recente contato; e
os (5) acordos e tratados internacionais, em especial a Convencao n° 169 da Organizagdo I nternacional
do Trabalho (OIT), quando relacionados aos povos indigenas. E também, simbolicamente, relevante a
nova denominagdo da Funal que passa a ostentar o noma de Fundag&o Nacional dos Povos Indigenas [11]
. O consentimento prévio livre e informado, certamente, crescerd de importanciacom o MPI e aFunai
revigorada.

As modificacBes normativas sdo importantes e, certamente, sdo bem-vindas e oportunas, ainda que
alguns gjustes se fagcam necessarios. O novo MMA surge com uma estrutura mais robusta do que as
anteriores, em especial devido areativacao os fundos ambientais que colaborardo com o financiamento
das medidas necessérias. Somente a pratica administrativa sera capaz de definir o grau de relevanciado
MMA no interior da administracéo federal, bem como superar as superposi ¢oes existentes com outros
0rgaos.
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[1] Art. 36. Constituem &reas de competéncia do Ministério do Meio Ambiente

e Mudanca do Clima: | — politica nacional do meio ambiente; |1 — politica nacional dos recursos

hidricos; 111 — politica nacional de seguranca hidrica; 1V — politica nacional sobre mudancado clima; V —
politica de preservacdo, conservacao e utilizacdo sustentavel de ecossistemas, biodiversidade e florestas;
VI — gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel; VIl — gestdo do Cadastro Ambiental Rural
— CAR em ambito federal; VIl — estratégias, mecanismos e instrumentos regul atorios e econdmicos para
amelhoria da qualidade ambiental e 0 uso sustentavel dos recursos naturais; | X — politicas paraa
integracéo da protecdo ambiental com a producdo econémica; X — politicas para aintegracdo entre a
politica ambiental e a politica energética; X1 — politicas de protecéo e de recuperacéo da vegetacdo
nativa; X1l — politicas e programas ambientais paraa Amazoénia e para os demais biomas brasileiros;

X111 — zoneamento ecol 6gi co-econdmico e outros instrumentos de ordenamento territorial, incluido o
plangjamento espacial marinho, em articulagéo com outros Ministérios competentes; X1V — qualidade
ambiental dos assentamentos humanos, em articulacéo com o Ministério das Cidades; XV — politica
naciona de educacdo ambiental, em articulacdo com o Ministério da Educacéo; e XV — gestéo
compartilhada dos recursos pesgueiros, em articulagdo com o Ministério da Pesca e Aquicultura.

[2] MP 1154/2023. Art. 60. A Lei n°9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes: "Art. 3° Fica criadaa Agéncia Nacional de Aguas— ANA, autarquia sob regime especial,
com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima, com afinalidade de implementar, em sua esfera de atribuicbes, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

[3] Art. 2° O Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional tem a seguinte estrutura
organizacional:...V —entidades vinculadas: a) autarquias. 5. Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico— ANA

[4] MP 1153/2023. Art. 20. Constituem areas de competéncia do Ministério das Cidades: ...11 —
politicas setoriais de habitacdo, de saneamento ambiental, de mobilidade e trénsito urbano, incluidas as
politicas para os pequenos Municipios e azonarural; 111 —promocéo de agbes e programas de
urbanizacéo, de habitacéo e de saneamento béasico e ambiental, incluida a zona rural, de transporte
urbano, de transito e de desenvolvimento urbano; V — plangamento, regulagdo, normatizagéo e gestéo
da aplicacéo de recursos em politicas de desenvol vimento urbano, urbanizacéo, habitagdo e saneamento
basico e ambiental, incluidos a zonarural, a mobilidade e o transito urbanos; e VI — participacdo na
formulacdo das diretrizes gerais para conservacao dos sistemas urbanos de &gua e para adogéo de bacias
hidrograficas como unidades basicas do planejamento e da gestédo do saneamento.

[5]
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Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar ainvalidagéo de
ato, contrato, guste, processo ou norma administrativa deveraindicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas Parégrafo unico. A decisdo a que se refere 0 caputdeste artigo
devera, quando for o caso, indicar as condi¢fes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou
perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sgam anormais ou excessivos...... Art. 24. A revisao,
nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, gjuste, processo
ou norma administrativa cuja producéo ja se houver completado levara em conta as orientagfes gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas
situacBes plenamente constituidas Parégrafo unico. Consideram-se orientacfes gerais as interpretacoes e
especificacdes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa
majoritaria, e ainda as adotadas por prética administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

[6] Lel n°13.874/2019. Art. 5° — As propostas de edicdo e de alteragdo de atos normativos de interesse
geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados, editadas por 6rgéo ou entidade da
administracdo publicafederal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, seréo precedidas da
realizacdo de andlise de impacto regulatdrio, gue contera informacdes e dados sobre os possivel's efeitos
do ato normativo para verificar arazoabilidade do seu impacto econdmico. Paragrafo unico.
Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput deste artigo e sobre o
contetido, a metodol ogia da analise de impacto regulatorio, 0s quesitos minimos a serem objeto de
exame, as hipoteses em que sera obrigatéria sua realizacdo e as hipoteses em que podera ser dispensada.

[7] Decreto n° 10.411/2020: Art. 1° Este Decreto regulamenta a analise de impacto regulatorio, de que
tratam o art. 5° daLei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 6° daLe n° 13.848, de 25 de junho
de 2019, e dispde sobre 0 seu conteido, 0s quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipoteses em
gue sera obrigatéria e as hipoteses em que podera ser dispensada.

8§ 1°. O disposto neste Decreto se aplica aos 0rgdos e as entidades da administracdo publicafederal

direta, autarquica e fundacional, quando da proposi¢éo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuérios dos servicos prestados, no ambito de suas competéncias. § 2°. O disposto
neste Decreto aplica-se as propostas de atos normativos formuladas por colegiados por meio do 6rgéo ou
da entidade encarregado de Ihe prestar apoio administrativo.

[8] Art. 4°— A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de: | — urgéncia; |1 — ato normativo destinado a disciplinar direitos ou
obrigacdes definidos em norma hierarquicamente superior gque ndo permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas regulatorias; |11 — ato normativo considerado de baixo impacto; IV — ato
normativo que vise a atualizacdo ou arevogacao de normas consideradas obsoletas, sem alteracdo de
meérito; V — ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez: a) dos mercados de
seguro, de resseguro, de capitalizacdo e de previdéncia complementar; b) dos mercados financeiros, de
capitais e de cambio; ou ¢) dos sistemas de pagamentos; VI — ato normativo que vise a manter a
convergéncia a padrdes internacionais; VIl — ato normativo que reduza exigéncias, obrigacoes,

restri¢des, requerimentos ou especificagdes com o objetivo de diminuir os custos regulatorios; e VIII —

ato normativo que revise normas desatualizadas para adequé-las ao desenvolvimento tecnol 6gico
consnlidado internacionalmente_nos termos do disposto no
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Decreto n° 10.229, de 5 de fevereiro de 2020. 8§ 1° Nas hipdteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota
técnica ou documento equival ente que fundamente a proposta de edic¢éo ou de ateracdo do ato
normativo. § 2° Na hipétese de dispensa de AIR em razéo de urgéncia, a nota técnica ou o documento
equivalente de que trata o § 1° devera, obrigatoriamente, identificar o problema regulatério que se
pretende solucionar e 0s objetivos que se pretende al cancar, de modo a subsidiar a elaboracdo daARR,
observado o disposto no art. 12. § 3° Ressalvadas informagdes com restricdo de acesso, nos termos do
disposto naLei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, a nota técnica ou 0 documento equivalente de
gue tratam 0 8 1° e 0 § 2° ser&o disponibilizados no sitio eletronico do 6rgéo ou da entidade competente,
conforme definido nas normas proprias.

[9] Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo e produz efeitos em: | — 15 de abril de
2021, para: a) o Ministério da Economia; b) as agéncias reguladoras de que trataa Lei n°® 13.848, de 2019
; €C) o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia— Inmetro; e Il — 14 de outubro de
2021, para os demais 6r gaos e entidades da administracéo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

[10] Art. 1°. O Ministério da Agricultura e Pecudria, 6rgéo da administracdo publicafederal direta, tem
como areas de competéncia 0s seguintes assuntos........ X11 — boas préticas agropecuérias e bem-estar
animal.

[11] MP 1153/2023. Art. 58. A Fundag&o Nacional do Indio (Funai), autarquia federal criada pelaLei n°
5.371, de 5 de dezembro de 1967, passa a ser denominada Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas —
Funai.
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