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L eonis Queiroz: Clausula de barreira em editais de concur sos

OPINIAO

A clausula de barreira posta em editais de concursos publicos

tem como finalidade selecionar os melhores classificados, afim de atender ao interesse publico e a
prestacdo de um servico publico de qualidade.

Trata-se de um mecanismo quantitativo-qualitativo em que o edital do certame estabel ece previamente,
gue até determinado nimero de vagas, os candidatos estar&o habilitados a prosseguir na disputa, sendo
gue os demais que ndo al cancaram aquela posi¢ao estipulada no instrumento convocatorio, seréo
considerados eliminados e n&o ter&o classificagcdo alguma no concurso publico.

Uma vez prevista no edital do certame, deve ser observada pel os administrados e pela prépria
administracdo publica, mormente, em raz&o dos principios da vinculacdo ao edital, da boa-fé objetiva, da
seguranca juridica, dalegalidade e daimpessoalidade, que predicam, dentre outras questdes, o
impedimento de atos contraditérios (nemo potest venire contra factum proprium).

Conforme a jurisprudéncia pacificado STJ, "A parémia de que o edital € lei do concurso obriga a
Administracéo Pablica e o candidato a sua fiel observancia, pena de malferimento ao principio da
vinculacdo ao edital, ao principio da legalidade e ao principio da isonomia” [1].

Assim, se por exemplo, o edital de determinado concurso publico estabelecer uma clausula de barreira
prevendo que apods a posicdo n° 600 os demais candidatos estaréo eliminados, e a administragdo publica
nomear candidatos além dessa posi¢éo e lota-1os em posto diverso para o qual prestaram 0 concurso
publico, e, ainda, lancar e homologar novo certame para ocupacdo de vagas que estdo sendo ocupadas
pelo excedente, os aprovados nessa Ultima selecdo terdo direito liquido e certo aimediata nomeacéo, eis
gue estar&o em flagrante estado de pretericéo. Nesse sentido:

"(...) No certame em questdo, o edital estipulou uma clausula de barreira que dispds que os candidatos,
inscritos para o municipio de Cuiab&/MT, que néo se classificassem entre as quator ze maiores notas,
ndo teriam suas provas discursivas corrigidas, sendo que tais limites estéo expressamente dispostos no
edital do certame.
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XI — Alinhando-se ao Supremo Tribunal Federal, que decidiu, no julgamento do RE 635.739/AL, pelo
regime da Repercussdo Geral, valida a chamada clausula de barreira, o Superior Tribunal de Justica
entende incidir a referida clausula para a convocacéo de determinado namero limite de candidatos
para as etapas subsequentes, considerando-se eliminados os candidatos excedentes, ndo conferindo
direito liquido e certo ao candidato que, depois de excluido do certame, alega ter obtido a informacao
da existéncia de mais vagas que poderiam ser oportunamente providas pelo mesmo concurso publico.
Nesse sentido: AgRg no RE nos EDcl no AgRg no RMS 42.820/GO, relatora ministra Laurita Vaz, Corte
Especial, julgado em 6/4/2016, DJe 6/5/2016 e AgRg no RMS 44.171/DF, relator ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 28/4/2015, DJe 15/5/2015" [2].

A pretericdo de candidatos nesses moldes, viabiliza aimpetragdo do mandado de seguranca com pedido
de liminar, ou, se passado o prazo decadencial de 120 dias, 0 gjuizamento de acdo ordinaria com pedido
de antecipac&o dos efeitos da tutela. E que, nesse contexto, "O principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio impde o respeito as regras previamente estipuladas, as quais nao podem ser modificadas
com o certame ja em andamento” [3].

A clausula de barreira existe justamente para selecionar os candidatos com melhor desempenho no
concurso publico, ndo fazendo o menor sentido a administragdo publica dispor em edital determinada
ordem de classificagéo que entende como ideal para preenchimento de seus quadros, e logo apos,
nomear dezenas ou até centenas a mais do nimero que ela mesma estipulou em edital. A proposito:

"(...) Consoante entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal por ocasi&o do julgamento do
RE-RG 635.739/AL, 'é constitucional a regra inserida no edital de concurso publico, denominada
clausula de barreira, com o intuito de selecionar apenas os candidatos mais bem classificados para
prosseguir no certame'(Tema 376/STF).

Tendo o Superior Tribunal de Justica decidido em consonancia com a tese acolhida pelo Pretério
Excelso, no sentido de que os candidatos classificados além das vagas i nicialmente oferecidas pelo
edital para formacdo de cadastro reserva ndo tém direito liquido e certo a nomeacao, considerada a
clausula de barreira, deve ser mantida a decisdo que negou seguimento ao apelo extremo” [4].

Além do principio da vinculagdo ao edital a administracdo publica deve respeitar alegitima confianca do
administrado que, ao ter conhecimento de que havera novo concurso publico para a ocupacéo de cargos
do concurso anterior em que néo logrou éxito, e, acreditando que apds o quantitativo de vagas estipulado
no primeiro edital, as novas vagas que surgirem poderdo ser por eles ocupadas, se esmera horas afio na
esperanca de finalmente ocupar a téo sonhada vaga.

Assim, 0 mais prudente seria 0 poder publico ndo estabelecer cldusula de barreira no edital. Umavez
estabel ecendo, essa deve ser fielmente obedecida, sob pena de violacdo ao principio dalegalidade,
considerando a méxima de que "o edital fazlel entre as partes' (pacta sunt servanda). Ve a-se que:
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O edital éalei do concurso’, que estabelece um vinculo entre a Administracéo e os candidatos, sendo
certo que a finalidade principal do certame € propiciar a coletividade igual dade de condigdes no
ingresso no servico publico, sendo ali (no edital) pactuadas normas pelos dois sujeitos da relacéo
editalicia: a Administracéo e os candidatos, ficando vedado aquela (Administracéo) limitar direito
alusivo as condutas lineares, universais e imparciais adotadas no certame” [5].

Nem se cogite o emprego do (ultrapassado) principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o
Interesse Particular, ao genérico argumento de que a administracdo publica, na qualidade de tutora e
guardia dos interesses da coletividade, € dotada de prerrogativas institucionais, dentre elas, o dever
constitucional de economicidade e aproveitamento do certame. 1sso, porque, conforme o escolio de
Rafael Carvalho Rezende:

"E inadmissivel a fundamentacgo da atuacéo estatal em um abstrato e indecifravel interesse publico
(‘'razbes de estado'), tipico de atuagdes arbitrarias. A juridicidade dos atos estatais deve ser auferida a
luz da ordem juridica, notadamente dos principios norteadores da atividade administrativa e dos
direitos fundamentais.

N&o obstante, o legislador, obviamente, ndo possui condicdes de prever todas as possibilidades que
porventura possam ocorrer na complexidade da vida social, razao pela qual sempre havera
ponderacdes concretas (casos concretos), pautadas, predominantemente, pelo principio da
proporcionalidade ou da razoabilidade.

Portanto, ndo existe um interesse publico Unico, estético e abstrato, mas sim finalidades publicas

nor mativamente elencadas que ndo estdo necessariamente em confronto com os interesses privados,
razao pela qual seria mais adequado falar em 'principio da finalidade publica’, em vez do tradicional
'principio da supremacia do interesse publico', o que reforca a ideia de que a atuacéo estatal deve
sempre estar apoiada em finalidades publicas, ndo egoistas, estabelecidas no ordenamento juridico. A
atuacdo do Poder Publico ndo pode ser pautada pela supremacia do interesse publico, mas, sim, pela
ponderacéo e maxima realizacao dos interesses envolvidos'. (Curso de Direito Administrativo. Rafael
Carvaho Rezende Oliveira. 82 ed., Rio de Janeiro: Método, 2020, p. 116).

Diante do exposto, infere-se que a administracdo publica ndo é obrigada a estabel ecer clausula de
barreira em edital de concurso publico, mas, uma vez estabelecendo, deve respeité-lafielmente, eis que,
jungida ao principio dalegalidade e da vinculacéo ao instrumento convocatorio, a clausula de barreira,
de fato, embarreira.

[1] STJ. RMS n°54.936/RS, relator ministro Mauro Campbell Marques, 22 Turma, julgado em
24/10/2017, DJe de 31/10/2017.
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[2] STJ. AgInt no MS n° 23.891/DF, relator ministro Francisco Falcéo, 12 Secdo, julgado em 26/9/2018,
DJe de 3/10/2018.
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DJe de 21/5/2019.
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