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NoVvo governo acerta ao alterar espaco institucional do Coaf

Fm ianairn da 2020 n Conarecsy Nacional converteu em lei uma medida provisoria expedida por Jair
f do Ministério da Fazenda para o Banco Central.

Pierpaolo Bottini

e

advogado e professar

A época escrevi um artigo neste espaco da ConJur com criticas &

medida, em especial porque a alteraco parecia enfraquecer um 6rgdo indispensavel ao combate a
lavagem de dinheiro. Passados trés anos, 0 novo governo traz de volta o Coaf para o Ministério da
Fazenda, em decisdo que parece bastante acertada, pel os motivos que tomo a liberdade de repetir, na
esteira das reflexdes pretéritas.

1. AsUnidades de Inteligéncia Financeira: os diver sos modelosinternacionais
A melhor forma de combater organizacdes criminosas € identificar e bloguear seus bens. Paraalém da
prisdo de membros, a supressdo de recursos é fundamental para esvaziar sua estrutura e capacidade de

atuacao.

Os produtos dos crimes praticados por essas organizagoes séo em geral escondidos e reinseridos na
economiaformal através de diversas modalidades de lavagem de dinheiro. Paraisso, séo utilizadas
operacfes simuladas e fraudes para conferir aos recursos de origem criminosa uma aparéncia de licitude.
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Como o Estado ndo tem capacidade de fiscalizar todos os atos financeiros e comerciais usados para
mascarar bens, diversos paises — entre eles 0 Brasil — criaram um sistema de colaboracéo compulsoria,
pelo qual profissionais e entidades que trabalham em setores mais usados por criminosos para ocultagéo
de recursos devem notificar autoridades publicas sempre gque tomarem conhecimento de operacoes
suspeitas, como transacdes com altos val ores em especie ou depositos fracionados. Assim, bancos,
prestadoras de servicos de ativos virtuais, cartérios, seguradoras, joaheiros, leiloeiros de arte, dentre
outros, tém obrigacdo de colaborar com o poder publico e comunicar atos de possivel ocultacdo de bens
ilicitos.

Tais comunicagfes sdo feitas as Unidades de Inteligéncia Financeira (UIFs), 6rgéos publicos com
atribuicéo de recolher dados, organiza-1os e repassa-1 os as autoridades competentes para investigar a
lavagem de dinheiro, como o Ministério Publico.

Diversas recomendagdes de entes internacionais de combate a lavagem de dinheiro recomendam a
ingtituicdo de UIFs para sistematizar informagdes sobre movimentacdes atipicas de capital, aprimorar o
combate areciclagem de capitais e facilitar o intercambio de experiéncias em ambito internacional .

Nessa linha, o Gafi (Grupo de Acéo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do
Terrorismo) recomendou que os paises criassem Unidades de Informacdo Financeira (UIF) que
Servissem como centro para receber, analisar e transmitir declaragbes de operagdes suspeitas
(Recomendacéo 29). A Diretriz 2018/843 do Conselho Europeu destaca aimportancia das UIFs no
combate ao terrorismo e alavagem de dinheiro e indica como "essencial reforcar a eficaciae a
eficiéncia das UIFs' [1].

Diante disso, diversos paises criaram UIFs, com diferentes estruturas, a depender de sua vocacéo
institucional e tradicdo juridica. Existem basicamente trés espécies de Unidades de Inteligéncia
Financeira: (1) judiciais (2) coercitivas, (3) administrativas — sem considerar as hibridas, que mesclam
elementos de cada uma delas.

As unidades judiciais sdo previstas, em geral, nagqueles paises nos quais 0 Ministério Pablico é parte
integrante do Judiciério. Neles, as unidades tém natureza persecutoria penal porgue o proprio 6rgao
responsavel pela acusacdo possui 0s instrumentos de acompanhamento ou recebimento de informagtes
sobre operactes suspeitas. As unidades coer citivas tém natureza administrativa, mas podem determinar
medidas cautelares como suspensdo de transagdes, congelamento e sequestro de bens.

Por fim, as administrativas tém atribui¢éo exclusiva de sistematizacdo de informagdes e producéo de
analises sobre possiveis operacdes ilegais ou atipicas. Nao tém poder de determinar medidas de coercdo
ou deiniciar processos judiciais. Apenas colhem ainformagao e comunicam, provocam ou instruem os
demais Orgéaos competentes para a persecucao penal ou investigacdo, como o Ministério Publico ea
policia, nostermos e limitesdalei.
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Dado o papel central das UIFs no combate alavagem de dinheiro, a comunidade internacional
recomenda que 0s paises se esforcem para garantir sua autonomiainstitucional, livrando-as de
ingeréncias politicas e de manipulagdes que dificultem o exercicio de suas fungdes. Em regra, tais
entidades sdo ligadas diretamente a Ministérios da Fazenda ou da Justica, com quadro proprio de
servidores e estrutura or¢camentaria adequada.

2. O Coaf

A unidade de inteligéncia brasileira € o Coaf (Conselho de Controle de Atividades Financeiras) — e tem
natureza administrativa. N&o se trata de 6rgéo de investigacéo ou julgamento, nem de entidade com
capacidade de promover medidas cautelares como quebras de sigilo ou bloqueio de bens. O Coaf € um
orgao deinteligéncia, com atribuicdo estrita de receber, armazenar e sistematizar informagdes sobre
operacOes suspeitas, elaborar relatérios sobre tais dados e envia-los aos 6rgéos de investigacéo (policiae
Ministério Publico), nos limites definidos em lei.

A lei delavagem de dinheiro elenca, em seu artigo 9°, as pessoas fisicas ou juridicas que tém a obrigacéo
de comunicar ao Coaf atos suspeitos de lavagem de dinheiro praticados em seu setor. Trata-se de uma
gama heterogénea de atividades, que vai daguel as estritamente reguladas por 6rgao especifico, como
bancos, custodiantes, emissores e distribuidores de valores mobiliérios, empresas de seguro,
capitalizacdo ou previdéncia privada até outras sem Orgao regulador proprio, como o comércio de joias,
metais preciosos, pedras, objetos de arte e antiguidades.

Justamente por receber informacdes de pessoas fisicas e juridicas de tantos e diferentes setores, o Coaf
deve ser um 6rgéo eclético, composto por representantes de diversos 6rgaos publicos, e ndo deve estar
subordinado a uma autarquia especifica, como o Banco Central. Por mais que esse 6rgdo tenha
experiéncia na prevencao alavagem de dinheiro, suas fungdes ndo se confundem com as do Coaf.
Aquele regulamenta e fiscaliza o sistema financeiro e as ingtituices financeiras. Esse é mais
abrangente, pois recebe e sistematiza e informagdes de inUmeros setores, amaior parte deles sem
gualquer relacdo com o sistema financeiro, como o comércio de bens de luxo, a corretagem de imoveis e
aatividade notaria e de registros publicos. Apenas em 2022, o Coaf recebeu mais de 420 mil
comunicados de notarios e registradores, e mais de 320 mil oriundos do mercado segurador, néo
regulados pelo Banco Central, arevelar que o espectro de prevencéo alavagem de dinheiro € mais
amplo do que as atividades reguladas por essa autarquia

A existéncia de um Coaf forte e independente € a chave para prevenir e combater alavagem de dinheiro.
| sso passa por garantir que o 0rgéo tenha capacidade de interagir com setores regulados por diversas
entidades, objetivo maisfacil de atingir quando ndo se € subordinado a uma autarquia especifica, como
Banco Central.

Nesse sentido, merece el ogios a medida tomada pelo novo governo. Que os proximos passos garantam
uma politica criminal efetiva, pautada pela legalidade no manejo dos dados pessoais e pela eficiéncia no
tratamento das informagdes.
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[1] Considerando 16 da DIRETIVA (UE) 2018/843 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO de 30 de maio de 2018 que altera a Diretiva (UE) 2015/849 relativa a? prevenc?a?o da
utilizac?a?o0 do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo e que altera as Diretivas 2009/138/CE e 2013/36/UE

[2] Lei 9.613/98. art. 16 e Decreto 9663/19, art. 3°

[3] Gafi — Notainterpretativa 8 da Recomendagao 29 (UIFs)
[4] Gafi — Nota interpretativa da Recomendagéo 29 (UIFs)
[5] Lei 83/2017, art. 83

[6] Gafi — Notainterpretativa da Recomendagéo 29 (UIFs)
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