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Carlos Machado: Transacao tributéaria erebulico her menéutico

As reI acoes social s da contemporane| dade sugerem um feixe de complexidades que legitimam as vias
, descortinando, também nos redutos do Direito Tributario,
os diversos para o enfrentamento da conflitualidade.

OPINIAO

O paradigma multiportas reflete uma nova dogmética

jusfiloséfica que impde revisitar os conceitos historicos que sustentaram a essencialidade do Estado em
guestdes sensiveis, notadamente a dissipacdo de disputas juridicas erigidas a partir de objetos outrora
identificados com os chamados interesses (indisponiveis) publicos.

No Brasil, sO recentemente foram rompidas as fronteiras para algum avango da consensualidade e da
concertacdo em controvérsias envolvendo os créditos de natureza tributéria, especialmente diante da
postura mais compassiva da administracéo publica e de avancos significativos em termos legislativos.

Esse cenério oferece contornos para a percepcao de uma administragdo publicaressignificada, mais
dial 6gica e menos ensimesmada, aberta ao coldquio pluralizado de interesses diversificados,
corporificados no amago de sociedades cada vez mais complexas, plurais e multifacetadas.

E argumento prosaico que alei sempre representou a seguranca mais efetiva dos cidados contra
arroubos autoritérios dos poderes instituidos, todavia, hoje, tem sido justamente referenciada como um
embrido de inseguranca para o direito, diante da profuséo demasi adamente complexa, excessivae mal
elaborada.

Esse ambiente disruptivo passa a reconhecer, notadamente no Estado constitucional de direto, um
postulado juridico de envergadura mais abrangente, que atende por tutela jurisdicional efetiva

, afirmando mecanismos mais adequados para a prevencéo e resolucdo de conflitos, abertos a efetiva
participacéo dos contribuintes e qualificados por equivalente dignidade juridico-constitucional .

Com o advento da Lei Federal n° 13.988, de 2020, fruto de conversdo da Medida Provisorian® 899, de
2019, finalmente resultou regulamentado o artigo 171 do Cédigo Tributario Nacional, revelador de uma
disposicdo normativa geral, alvo de menoscabo longevo, ja existente no ordenamento juridico brasileiro
desde 0 ano de 1966.
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O sucesso quase imediato da transacdo tributaria na esfera federal, catapultado seguramente pela
pandemia da Covid-19, impulsionou a concretizacdo de milhares de negociagdes entabul adas entre os
contribuintes e a Fazenda publica, abarcando os mais diferentes setores da economia nacional.

Nada obstante, a consagragéo da transacao tributaria mais corriqueira, forjada a partir de mera adeséo as
regras propostas pela administracao tributaria, mediante condicdes editalicias rigidas, acabou elevando
diversos debates sobre a natureza do instituto negocial. 1sso porque, em seu anunciado fundamento
teleol 6gico, 0 model o transacional el evou-se como um triunfo da consensualidade e da autonomia de
vontades, objetivando uma ruptura com a sistematica indiscriminada dos parcel amentos.

Malgrado o inegavel avanco promovido pelo modelo transacional, ainda que distante de uma negociacéo
em esséncia mais efetiva (o que ficou limitado as "propostas individuais'), remanesceram criticas
razoavei s quando a negociacdo viceja reduzida a mera anuéncia das condicdes editalicias.

Nessa linha, retomando a previsdo em norma geral arespeito datransacéo tributaria, que qualificao
instituto como modalidade de "extingdo do crédito tributério”, decorre indisputéavel controvérsiaem
cotegjo com os tradicionai s entendimentos manifestados pela doutrina e pelas enunciagdes recentes em
formul acdes parlamentares.

Dai porque é necessario resgatar a génese dos institutos de ascendéncia privada que tém sido
incorporados ao Direito Tributério, sob pena de indesgjavel sobreposicéo conceitual de proposicoes
normativas com realidades e propositos distintos.

Como ingtituto de origem privada, atransacéo jarevela controvérsia no proprio seio dadisciplina civil.
O Cadigo Civil de 1916, hoje revogado, tratou da transacéo como causa/efeito extintivo das obrigacoes,
ndo como modalidade de contrato. Ja no atual Cadigo Civil de 2002, a transacdo subsistiu como espécie
contratual (artigo 840). O Cadigo Tributario Nacional, por certo, sob ainfluéncia dalegislacéo privada,
enquadrou a transacdo tributaria como modalidade de extincdo do crédito tributario (artigo 156, 111).

A doutrina abalizada, ja ha tempos, vem tentando definir os contornos da transacéo internalizada pelo
direito tributario e buscando responder as inUmeras controveérsias gque circundam a hermenéutica do
instituto [1].

Luis Eduardo Schoueri propds que a transagéo tributaria, uma vez concluida, "extingue o crédito
tributario, por forca do artigo 171 do Cédigo Tributario Nacional. O que surge em seu lugar € um novo
crédito, resultado da transacéo. Claro que esse crédito tem natureza publica, mas seu 'fato gerador' é a
propria transacdo” [2].

Paulo de Barros Carvaho, por suavez, afirmaque "é curioso verificar que a extin¢do da obrigacéo ndo
se da propriamente por forcga das concessoes reciprocas, e ssm do pagamento. O processo de transacao
tdo somente prepara o caminho para que o sujeito passivo quite sua divida, promovendo o

desapar ecimento do vinculo” [3].
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Em paralelo, Hugo de Bruto Machado destaca que "néo se pode, entretanto, excluir a transagdo como
causa da extin¢éo do creédito tributario, na medida em gque, havendo concessao por parte da Fazenda,
COMO NO caso em que ocorre dispensa, total ou parcial, de multa e juros, ou mesmo de parte do valor do
tributo, € a transacdo que causa a extingdo do vinculo, nessa parte consubstanciada pela concesséo da
Fazenda' [4].

A realidade que se impde, no entanto, evidencia que os model os de transacao tributaria edificados pela
legislacéo ordinaria (notadamente a Lei Federal n° 13.988, de 2020), quando confrontados com a norma
geral, tém sido objeto de uma hermenéutica bem mais elastecida (que combina pagamento,

parcelamento, moratdria, remissdo, garantias etc.), em alinhamento com o paradigma de consensualidade
tipico dos nossos tempos.

Naverdade, a previsdo da transacdo tributéria sempre existiu por detras de um véu de incertezas,
restando implementada, so recentemente, como evidente medida de politicafiscal para enfrentamento da
litigiosidade endémica. E a profusdo de modalidades diversas de transago tributaria, com configuracdes
criativas e até mesmo desatreladas do conceito maternal (contemplado em normageral), desnudou a
potencializacdo do conceito vacilante.

Nenhuma leitura das disposi ¢Bes codificadas sobre a transagdo tributaria poderia ser mais auténtica,
talvez, que arealizada por Rubens Gomes de Sousa, autor do Anteprojeto do Codigo Tributario
Nacional, partindo declaradamente de uma andlise do direito privado: " Transacao, regulada pelo art.
1.025 do Cadigo Civil, € 0 ajuste pelo qual as partes terminam um litigio ou evitam que ele se verifique,
mediante concessdes mutuas. Isto ndo seria possivel no direito tributario, porque, como ja vimos, a
atividade administrativa do lancamento é vinculada e obrigatério (8 25), o que significa que a
autoridade fiscal n&o pode deixar de efetuar o lancamento exatamente como manda a lei, ndo podendo
fazer concessdes".

Rubens Gomes de Sousa acrescenta, ademais, que uma Unica situacdo permitiria a transagcdo no Direito
Tributario: "Entretanto, existe uma excecao, quanto aos tributos federais, porém somente quando a
guestdo ja estgja sendo discutida emjuizo: a Lei n. 1.341, de 31.1.51, que regula a atuacao dos
Procuradores da Republica, permite, mediante autorizacdo expressa do Procurador Geral em cada
caso, que os Procuradores Regionais facam acordos com o contribuinte para terminar o processo: é
uma medida necessaria quando se verifique que a Fazenda podera perder parcialmente o processo, a
fim de evitar demora, pagamento de custas, etc. (13)" [9].

Resgatando novamente o conceito geral do Codigo Tributério Nacional, que deve servir como ponto de
partida para uma analise mais coerente do instituto (artigo 146, 111, da CF/88), tem-se um resultado
aparentemente tranquilo quanto a natureza juridica da transagao tributéria, o que sugere compreender o
instituto como uma modalidade de negociacdo entabulada com o proposito de extinguir o crédito
tributério, mediante arealizag&o de "pagamento imediato”" — justamente por isso "extingue”.
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Note-se que a normageral é bastante clara, prevendo que € a propria transacao que figura como causa
de extingdo do crédito tributario, sem qualquer espécie de ressalva ou de condicionamento. Nesse
sentido, basta verificar, como ocorre noutras modalidades de extin¢&o do crédito tributario, que a
legislacéo complementar estabel eceu condicionantes. Significa dizer que o mero " pagamento
antecipado”, exclusivamente, naguel as hipoteses de tributos sujeitos a lancamento por homol ogagéo, ndo
e suficientemente capaz de extinguir o crédito tributario, mas, sim, a efetiva homologacéo do
pagamento, de maneira expressa ou técita (artigo 156, VI1I). Também ndo é a"consignacdo em
pagamento”, per si, que extingue o crédito tributario, mas o julgamento de "procedéncia da acéo
proposta’, quando, s6 entéo, o pagamento do crédito tributario se reputa efetuado (artigo 156, VII1).

Resulta claro, portanto, que o elemento decisivo para o idealizador do Cédigo Tributario Nacional, no
tocante a extingdo do crédito tributario pelatransacdo, é aideia de negociagdo tributaria acompanhada
do pagamento imediato.

Sem embargo, a miscelanea de institutos incorporados aos model 0s consensuais de transacao tributéria
vem desnaturando (e ressignificando) aideia forjada na década de 1960, quando editado o Cédigo
Tributério Nacional, sendo inegavel que as moratdrias e 0s parcelamentos, por exemplo, quando
admitidos acessoriamente a negociacdo da divida tributéria, acabam trazendo intrincados problemas
tedricos.

Em suma, sob o recorte temporal da época, a transacdo tributaria apontava para um mecanismo de
natureza muito mais simples, até porque defender redutos de consensualidade no Direito Tributario ha
cinquenta anos soava como uma retumbante heresia.

[1] A ideiade transagdo como "novagdo" nas cercanias do Direito Tributério foi peremptoriamente
refutada pelo art. 12, § 3%, daLe n°®13.988, de 2020: "A proposta de transagdo aceita ndo implica
novacao dos créditos por ela abrangidos'.

[2] SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2021. p. 379.

[3] CARVALHO, P. B. Curso de direito tributario. 31. ed. S&o Paulo: Noeses, 2021. p. 496.

[4] MACHADO, Hugo de Brito. Transagéo e arbitragem no ambito tributario. Revista Férum de Direito
Tributario (RFDT), Belo Horizonte: Forum, ano 5, n° 28, p. 57, jul./ago. 2007. p. 57.
[5] SOUSA, R. G. (Coord. IBET). Compéndio de legislacéo tributaria. p. 116.
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