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Bruno Kryminice: Aprovacao ambiental no ambito da Reurb em APPs

Diante dos diferentes e conflitantes entendimentos em relacéo a previsdo da legislacdo federal sobre a
apravacio ambicntal ng Ambitg da B ari 7acdo Fundiaria Urbana (Reurb) em imoveis localizados em
Drna-Se necessaria uma breve reflex&o sobre o tema.

OPINIAO

Enquanto existe uma corrente que acredita ser a aprovagao

ambiental da Reurb, previstanaLei n® 13.465/2008 (L RF), equivalente ao procedimento de
licenciamento ambiental pelo 6rgéo ambiental competente, outra, da qual se filia este autor, entende que
alegislacéo federal ndo prevé a necessidade de licenciamento ambiental e que agueles municipios que
possuam disponibilidade de profissionais com atribuicéo técnica para a andlise e a aprovacéo dos
estudos técnicos, no ambito da Reurb, quando o nucleo urbano informal estiver situado, total ou
parcialmente, em APP e que se justifiquem as melhorias ambientais em relagdo a situagcdo de ocupacéo
informal anterior, inclusive por meio de compensagdes ambientais, quando for 0 caso, possuem
competéncia para a aprovagao ambiental.

Preliminarmente, nos termos do artigo 12, dalLei n° 13.465/17, a aprovagao municipal da

Reurb corresponde a aprovacéo urbanistica do projeto de Reurb e, na hipotese de o municipio ter érgéo
ambiental capacitado, a aprovacéo ambiental. Para fins da legislacdo vigente, considera-se 0rgao
ambiental capacitado, o 6rgdo municipal que possua em seus quadros ou a sua disposi¢éo, profissionais
com atribui¢éo técnica para a analise e a aprovacao dos estudos referidos no artigo 11,
independentemente da existéncia de convénio com os estados ou a Unido (artigo 12, 81°, da LRF).

Damesmaforma, o orgéo ambiental capacitado devera ser composto por uma equipe técnica
multidisciplinar, recomendando-se que tenha em seus quadros, entre outros técnicos, no minimo, um
engenheiro florestal (Resolugdo n° 218/73 — Confea) ou engenheiro ambiental (Resolucao n® 447/00 —
Confea), eum bidlogo (Lei n° 6.684/79) [1].

Os estudos referidos no artigo 11, deverdo ser elaborados por profissional legalmente habilitado,
compatibilizar-se com o projeto de Reurb e conter, os elementos constantes do artigo 65 [2], daLei n°
12.651/2012 (Codigo Florestal), conforme previsto no artigo 12, da LRF. Ressalte-se que a aprovacao
ambiental previstano artigo 12, da LRF, é um procedimento que ocorrera exclusivamente no ambito da
Reurb e n&o se confunde com o procedimento de licenciamento ambiental .
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Ressalte-se que, nos termos do artigo 12, 8§3°, da LRF, os estudos técnicos acima mencionados se
aplicam somente as parcel as dos nucleos urbanos informais situados nas APPs, nas UCs de uso
sustentavel ou nas areas de protecdo de mananciais e poderdo ser feitos em fases ou etapas, sendo que a
parte do nucleo urbano informal ndo afetada por esses estudos poderater seu projeto aprovado e levado a
registro separadamente.

Nos termos dos 883° e 4°, do artigo 3°, Decreto n° 9.310/2018, que institui as normas gerais e 0s
procedimentos aplicaveis a Reurb, constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado em APP,
no ambito da Reurb, serd obrigatoria a elaboracéo de estudos, em conformidade com os artigos 64 e 65
do Cdédigo Florestal, que comprovem gue as intervencdes da Reurb implicardo melhorias das condi¢oes
ambientais em relacdo a situacéo de ocupacdo informal anterior, cabendo ao municipio a aprovacdo do
projeto de Reurb de niicleo urbano informal situado em APP, in verbis:

"Artigo 3°(...)

83°, constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou parcialmente, em area de
preservacdo permanente ou em area de unidade de conservacdo de uso sustentével ou de protecdo de
mananciais definidas pela uni&o, pelos estados, pelo distrito federal ou pelos municipios, a

Reurb observara, também, o disposto nos artigo 64 e artigo 65 dalei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012,
e sera obrigatéria a elaboracdo de estudo técnico que comprove que as intervencdes de regul arizacdo
fundiériaimplicam a melhoria das condi¢Oes ambientais em relacdo a situacéo de ocupacado informal
anterior com a adogdo das medidas nele preconizadas, inclusive por meio de compensagbes ambientais,
guando necessarias.

84°. cabe aos municipios e ao distrito federal a aprovacéo do projeto de regularizacéo fundiaria do
nucleo urbano informal de quetrata o § 3.

O mesmo decreto prevé que a aprovacao ambiental municipal no @mbito do processo de Reurb, tratado
no 84°, do artigo 3°, corresponde a aprovacdo do estudo técnico ambiental aque serefere o inciso VIII,
do caput do artigo 30, e serarealizada pelo municipio se este tiver um 0rgéo ambiental capacitado.

"Artigo 4° A aprovacdo municipal e distrital da Reurb de que trata o 84° do artigo 3° corresponde a
aprovacao urbanistica do projeto de regularizacéo fundiaria, e a aprovacdo ambiental, se 0 municipio
tiver 6rgéo ambiental capacitado.

§1°. a aprovacdo ambiental a que se refere o caput corresponde a aprovacdo do estudo técnico ambiental
aque serefere o inciso viii do caput do artigo 30.

§2°. Considera-se 0rgao ambiental capacitado o 6rgéo municipal que possua, em seus quadros ou a sua
disposicéao, profissionais com atribuicéo técnica para a analise e a aprovacao dos estudos referidos no
artigo 3°, independentemente da existéncia de convénio com os Estados ou com a Uni&o.

83°. A aprovacdo ambiental podera ser feita pelos Estados, na hipétese de o Municipio ndo ter 6rgao
ambiental capacitado”.
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Destaca-se que, apesar do artigo 13, paragrafo unico, dalei n° 6.766/79, exigir aanuéncia préviado
Estado para aprovacéo, pelos municipios, e loteamentos e desmembramentos de areas de municipio
integrante de regido metropolitana, o artigo 70, da Lel n° LRF exclui, expressamente, a referida norma
no ambito da Reurb. Ou sgja, mesmo naregido metropolitana, ndo se exige a anuéncia do Estado paraa
aprovacdo ambiental do projeto de Reurb, cuja competéncia € municipal:

"Artigo 70. As disposicbes da lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, ndo se aplicam a Reurb,
exceto quanto ao disposto nos artigos 37, 38, 39, no caput e nos 881°, 2°, 3° e 4° do artigo 40 e nos
artigos 41, 42, 44, 47, 48, 49, 50, 51 e 52 dareferida Lei".

A Unica excecdo prevista nalegislacdo para aprovacdo ambiental da Reurb pelo Estado, esta prevista no
artigo 4°, 83°, daLei n° 13.465/2017, e artigo 3°, 84°, do Decreto n° 9.310/2018, na hipdtese de o
municipio ndo ter 6érgao ambiental capacitado.

"Artigo 4° A aprovacao municipal e distrital da Reurb de que trata o 84° do artigo 3° corresponde a
aprovacao urbanistica do projeto de regularizacéo fundiaria, e a aprovacdo ambiental, se 0 municipio
tiver 6rgao ambiental capacitado.

(...)

83°. A aprovacdo ambiental podera ser feita pelos Estados, na hipétese de o Municipio ndo ter 6rgao
ambiental capacitado”.

A competéncia do municipio para a emissao da aprovacdo ambiental no ambito do processo da

Reurb em APP estd em consonancia com a Lei Complementar n® 140/2011, que fixa normas de
cooperacdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios nas agdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protegdo do meio ambiente. Isto porque, a
LC n°140/2011 é umalei geral, enquanto aLe n° 13.465/2017 se trata de umalei especial, devendo ser
aplicada nesse caso concreto, em atencao ao principio da especialidade [3].

O principal e mais amplo conceito de licenciamento ambiental dentro da legislacéo brasileirafoi
definido pela Resolucado n° 237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), que trata do
licenciamento ambiental, em seu artigo 1° como:

" O procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo ambiental competente licencia a localizacéo,
instalagdo, ampliagéo e a operacéo de empreendimento e atividades utilizadoras dos recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencial mente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso".

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/01/2023



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

E importante destacar que o licenciamento ambiental instrumentaliza os principios ambientais da
precaucado e prevencao, sendo exigéncia prévia para as atividades efetiva ou potencialmente poluidoras a
partir da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n°6.938/1981, ao estabelecer em seu artigo
10 que "a construcao, instalacéo, ampliacéo e funcionamento de estabel ecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencial mente poluidores ou capazes, sob qual quer
forma, de causar degradacédo ambiental depender&o de prévio licenciamento ambiental”.

LEITE [4] afirma que licenciamento é "submeter liberdades econdmicas a condicionamentos, ao
controle e a umjuizo de progndstico prévio sobre a possibilidade de seu exercicio, sempre que estiver
€M causa 0 acesso Ou a intervencao sobre recursos naturais”.

Dessa forma, enquanto o licenciamento ambiental, instrumentalizando os principios ambientais da
precaucao e prevencdo, sendo um procedimento prévio, a autorizacdo ambiental no &mbito da

Reurb trata de aprovacdo de nucleo urbano informal consolidado [5]. Ou sgja, uma situagao ja existente
gue deve ser regularizada, ndo podendo ocorrer confuséo entre os referidos instrumentos.

Pelo exposto, pode-se concluir que cabera ao municipio a aprovacdo ambiental no ambito da
Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb) em imdével localizados em érea de preservacdo permanente
(APPs), na hipétese do municipio possuir 6rgdo ambiental capacitado, que atenda os requisitos previstos
no artigo 12, 81°, daLei n°® 13.465/08.

[1] SABINO, Jamilson Lisboa. Tratado de Regularizacéo Fundiaria Urbana. Belo Horizonte: Forum,
2022.

[2] Artigo 65. Na Reurb-E dos niicleos urbanos informais que ocupam Areas de Preservagio Permanente
ndo identificadas como areas de risco, aregularizacdo fundiéria sera admitida por meio da aprovacdo do
projeto de regularizacdo fundiaria, naformadalei especifica de regularizacdo fundiéria urbana.
(Redacdo dadapelaLe n° 13.465, de 2017)

§1° O processo de regularizagéo fundiéria de interesse especifico deveraincluir estudo técnico que
demonstre a melhoria das condi¢des ambientais em relacéo a situacdo anterior e ser instruido com os
seguintes elementos

| — a caracterizagdo fisico-ambiental, social, cultural e econbmica da area;

Il —aidentificagdo dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades ambientais e das restricoes e
potencialidades da &reg;

Il — aespecificacdo e a avaliacdo dos sistemas de infraestrutura urbana e de saneamento basico
implantados, outros servicos e equipamentos publicos;
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IV —aidentificacdo das unidades de conservacdo e das areas de protegdo de mananciais na area de
influéncia direta da ocupacéo, sejam elas aguas superficiais ou subterraneas;

V — a especificacdo da ocupacdo consolidada existente na &reg;

VI —aidentificagdo das &reas consideradas de risco de inundagdes e de movimentos de massa rochosa,
tais como deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de lama e outras definidas como de risco
geotécnico;

VII —aindicacgo das faixas ou &reas em que devem ser resguardadas as caracteristicas tipicas da Area
de Preservacdo Permanente com a devida proposta de recuperacdo de areas degradadas e daguelas ndo
passiveis de regul arizagéo;

VIII —aavaliagdo dos riscos ambientais;

| X —a comprovacéo da melhoria das condic¢des de sustentabilidade urbano-ambiental e de habitabilidade
dos moradores a partir da regularizagéo; e

X —ademonstracéo de garantia de acesso livre e gratuito pela populagdo as praias e aos corpos d’ agua,
guando couber.

82°, Parafins daregularizacéo ambiental prevista no caput, ao longo dos rios ou de qualquer curso
d’ agua, sera mantidafaixanéo edificavel com largura minima de 15 metros de cada lado.

83°. Em areas urbanas tombadas como patriménio histérico e cultural, afaixanéo edificavel de que trata
0 82° poderéa ser redefinida de maneira a atender aos parametros do ato do tombamento.

[3] Pelo principio da especialidade, a norma especial deve ser observada sobre a norma geral. Dessa
forma, havendo controvérsia sobre a aplicacdo de duas | eis que regulamentem a mesma matéria, aplica-
se anorma especia em detrimento da geral. No caso em aprego, o aLC n° 140/2011 é normal geral,
enquanto aLei n°13.465/2017 é normal especial.

[4] LEITE, José Rubens Morato et al. Manual de Direito Ambiental. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 236.

[5] Nostermos do artigo 11, 111, 111 —nucleo urbano informal consolidado é aquele de dificil reversgo,
considerados o tempo da ocupacdo, a natureza das edificagdes, alocalizagdo das vias de circulagdo e a
presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio;
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